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Introduccion

El presente proyecto de investigacion se desarrolla dentro de los estudios de maestria en
Planeacion. Este proyecto mantiene la estructura de tesis y por lo tanto se describe de manera
preferente el marco teorico, a partir del cual se desarrolla mediante la teoria elegida —teoria de
sistemas sociales- el planteamiento del problema, la hipétesis que contiene dicho planteamiento
y los objetivos especificos que demuestran las variables de dicha hipétesis a través de un

capitulado.

El tema seleccionado es el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon
(Brosimum alicastrum Swartz), considerado este objeto de estudio en lo sucesivo como ASSAR,
en el municipio de Bacalar, Quintana Roo, detectando y analizando el comportamiento de este
aprovechamiento durante el periodo 2010 a 2014, desde el punto de vista del manejo forestal
sustentable dentro del sistema ambiental.

Desarrollar actividades productivas a partir de una utilizacion de la diversidad biolégica, a pesar
que de ser una actividad que se esta generalizando, no es tarea facil. La fragilidad del medio
ambiente, la complejidad de sus elementos y sus interacciones interiores y al exterior, produce
que esa utilizacion de la diversidad bioldgica, de no llevarse a cabo de una manera sustentable,
pueda generar un impacto negativo tanto al medio ambiente como al sector social que le

circunscribe.

El aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon en el municipio de Bacalar
estado de Quintana Roo, México mantiene su fortaleza y argumento a partir del analisis del
aprovechamiento y la utilizacion de los recursos maderables considerados en México como
algunas de las principales fuentes de energia, alimento, materia prima y elementos para el
desarrollo del pais y la subsistencia de sus habitantes.

Al integrar el aprovechamiento sustentable a la ecuacion se deja de hablar unicamente del uso
o utilizacién de la biodiversidad y se incluyen elementos como la valoracién, proteccién y
preservacion tanto del producto utilizado como del medio en el que se encuentran, asi como sus

funciones ecologicas.




El aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon es considerado un elemento de
la diversidad bioldgica presente en diferentes ecosistemas del mundo, incluyendo a muchos de
los que se encuentran en el municipio de Bacalar. Y es en este municipio donde a partir del afio
2010, se comenzé a promover el aprovechamiento de la semilla del arbol del Ramoén, como una
alternativa para la diversificacion de actividades economicas y el desarrollo econémico de la
region. Por lo tanto, se pretende plantear el conflicto que se origina a partir del aprovechamiento
no sustentable de la semilla del arbol del Ramon dentro del sistema social del municipio de
Bacalar, en el que a partir de 2010 se inicia con el aprovechamiento con fines comerciales debido

a las propiedades nutritivas inherentes a dicha semilla.

Es en el afio 2013 con la creacion del Comité Directivo de la Cadena de la Nuez del Ramén y la
propuesta para la produccion comercial de la semilla del Ramon, que se considera la importancia
de generar conocimiento cientifico a partir de la investigacion, considerando los lineamientos
sugeridos por el Manejo Forestal Sustentable, como linea de investigacion para el presente

proyecto, sobre el aprovechamiento sustentable de esta semilla.

Debido a lo anterior, se considera el aprovechamiento sustentable como el objeto de estudio
del presente proyecto y al ser este elemento sobre el cual recae la investigacion se desarroll6 un
marco conceptual con la finalidad de obtener como ultima deduccién la esencia y funcidn

ambiental, dirigido este marco a la semilla del arbol del Ramén.

El presente proyecto pretende mostrar como primer aporte de investigacion la concepcion
epistemoldgica del aprovechamiento sustentable de semillas forestales, a partir de la reunion de
principios conceptuales, caracteristicos y el conjunto de elementos y fases que lo conforman; ello
debido a que dentro del estado de Quintana Roo, hasta el momento de la realizacion del presente
documento no se cuenta con informacion que sustente la concepcion de dicho objeto de estudio a

nivel nacional e internacional

Por su parte, el planteamiento del problema se realizo a partir de un marco tedrico, en el que se
utiliza como teoria cientifica la Teoria de Sistemas Sociales en torno a las principales
afectaciones que inciden de manera directa para en el comportamiento del aprovechamiento
sustentable de la semilla del arbol del Ramon en el municipio de Bacalar; ello a partir del analisis

de los subsistemas politico, juridico y ambiental, como los principales. Dando especial atencion




al analisis del sistema ambiental, y desarrollando el problema desde este sistema a partir del

manejo forestal sustentable.

Estructura metodoldgica

La metodologia para la presente investigacion se deriva del método cientifico y a partir de los
métodos principales utilizados en las ciencias sociales (inductivo -deductivo, analitico-sintético,
argumentativo y socioldgico), esto debido a que el proyecto de investigacion esta fundamentado

en el area de las ciencias sociales.

El método inductivo — deductivo serd utilizado a lo largo de toda la investigacion para la
construccién de los capitulos, yendo de la generalidad a la particularidad en cada caso, y obtener
resultados tales como una primera concepcién epistemologica del objeto de estudio, asi como la
determinacion de como los subsistemas sociales que se consideran en la investigacion tienen una
afectacion directa en el objeto de estudio, creando consecuencias negativas. Para el subsistema
ambiental desde el manejo forestal sustentable yendo desde la generalidad del subsistema
ambiental se deducira hasta el subsistema manejo forestal sustentable para obtener la deduccion
ultima de como este manejo forestal sustentable a partir de los subsistemas que determinan de
manera directa al aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramén en Bacalar.

El método de analitico- sintético se utilizard a partir del analisis de toda la informacién
documentada desde la cual se generaran los puntos de vista sintéticos que representaran todo el

cuerpo de la informacion.

La aplicacion del método argumentativo se deriva a partir de la consulta de las fuentes directas
de informacion, para obtener los elementos necesarios que fundamentan las afirmaciones
sintetizadas y deducidas, mismas que seran redactadas metodoldégicamente a partir de la

argumentacion dialéctica.

Por ultimo, la utilizacion del método socioldgico, se deriva del analisis social a partir del
comportamiento de un objeto de estudio influido y determinado por el sistema social al que
pertenece y por lo tanto considerando como un grupo de subsistemas sociales dentro del sistema
social del municipio especifico determinan el comportamiento de un elemento de la diversidad

bioldgica y en este caso particular a su aprovechamiento.
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Paralelamente, se utiliza la teoria de sistemas no sélo como un elemento tedrico, sino que
también es manejado como un elemento metodologico ya que a partir del objeto de estudio y las
maltiples afectaciones que recaen en él, toda la problematizacion del mismo se abordara desde el
punto de vista sistémico, ya que es una teoria que se ha utilizado de manera paralela al

planteamiento del problema desde el punto de vista del método cientifico y social.

Para lograr la comprobacion de todos los elementos del planteamiento del problema y su
confirmacion a partir de la argumentacion ldgica, se utilizara el enfoque de investigacion
cualitativa a través del andlisis de herramientas técnico-metodoldgicas, tales como los muestreos

por expertos, muestreo de estudio de caso conocido, y muestreo por estratos.

Como consecuencia de los planteamientos anteriores, dentro del presente proyecto se construyen
los lineamientos y sus premisas basicas del funcionamiento eficaz del aprovechamiento
sustentable de la semilla a partir de los principios de la planeacion y los principios y directrices
de la utilizacion sostenible de la diversidad biologica para la generacion de premisas béasicas

como parte de la propuesta y Gltima deduccion de aportacion de la presente.
La hipotesis a demostrar es la siguiente:

La ineficacia del aprovechamiento sustentable de la semilla del &rbol del Ramén (Brosimum
alicastrum) en el municipio de Bacalar, Quintana Roo en el periodo 2010 - 2014 es consecuencia

de la relacién intrinseca de los subsistemas juridico, politico y ambiental.
Las variables de dicha hip6tesis se demostraran a partir de los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Demostrar que el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramén en el municipio
de Bacalar, Quintana Roo se encuentra afectado de manera sistémica y compleja a partir de

subsistemas tales como juridico, politico, y ambiental durante el periodo 2010-2013.
Obijetivos especificos:

1. Conocer y construir la naturaleza ambiental del aprovechamiento sustentable de la

semilla del arbol del Ramén.
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2. Detectar la falta de comunicacion de los sistemas juridico y politico, como los principales
factores sociales que determinan y condicionan el aprovechamiento sustentable de la
semilla del arbol del Ramon en el sistema social de Bacalar, Quintana Roo durante el
periodo 2010-2013.

3. Detectar y cualificar la falta de comunicacion de los subsistemas del sistema ambiental
que determinan el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramén, desde
el manejo forestal sustentable en el sistema social de Bacalar, Quintana Roo durante el
periodo 2010-2013.

4. Analizar e interpretar la realidad social del aprovechamiento sustentable de la semilla del
arbol del Ramén en el sistema social de Bacalar, Quintana Roo durante el periodo 2010-

2013 a partir de los enfoques cualitativo y cuantitativo.

Para cumplir los anteriores objetivos de investigacion, el documento esta dividido en cuatro

capitulos.

CAPITULO I. Construccion de la naturaleza ambiental del aprovechamiento sustentable de la
semilla del &rbol del Ramon.

CAPITULO II. Factores juridicos y politicos que determinan el comportamiento del

aprovechamiento de la semilla del arbol de Raman en el sistema social de Bacalar 2010-2014.

CAPITULO Ill. Factor ambiental que determina el comportamiento del aprovechamiento
sustentable de la semilla del arbol del Ramoén, desde el manejo forestal sustentable en el sistema
social de Bacalar 2010-2014.

CAPITULO IV. Andlisis y evaluacion de la realidad social del aprovechamiento sustentable de
la semilla del arbol del Ramoén en el sistema de Bacalar, desde un enfoque mixto de la
investigacion 2010-2014.

Lo anterior con la finalidad de generar lineamientos desde los principios fundamentales de la
planeacion -a partir de la concepcidén ambiental, politica y juridica -, la construccion de premisas
basicas que minimicen los impactos negativos del aprovechamiento no sustentable de la semilla

del arbol del Ramdn en el municipio de Bacalar, Quintana Roo.
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Debido a la promocién del aprovechamiento masivo de la semilla del arbol de Ramon, y la
interaccion de los distintos subsistemas sociales que intervienen, es que el medio ambiente pude
ser impactado de manera irreversible, comprometiendo sus funciones ambientales, su proteccion
y preservacion, asi como el rebase de su capacidad de carga, si no se consideran los principios, la
esencia y funcién de un aprovechamiento de manera sustentable de la semilla del arbol del

Ramon.

Entendiendo por aprovechamiento sustentable para efectos de la presente investigacion “La
utilizacion, transformacién y valoracion de uno o varios elementos de la diversidad bioldgica,
bajo el respeto de su integridad funcional, sin comprometer las funciones ambientales a largo
plazo ni sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que albergan dichos elementos,
promoviendo la conservacion y permanencia de la diversidad bioldgica asi como la obtencion

de beneficios sociales, ambientales y economicos”.

13
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Capitulo 1. Construccion de la naturaleza ambiental del aprovechamiento

sustentable de la semilla del arbol del Ramén

El presente capitulo mantiene como objetivo la definicion y caracterizacion de elementos que
integran al objeto de estudio de la presente investigacion: el aprovechamiento sustentable de la
semilla del arbol del Ramon. Se parte de una construccion epistemoldgica del objeto de estudio
mediante el andlisis de los aspectos tedrico-conceptuales que lo componen, considerando los
distintos enfoques, concepciones y definiciones del aprovechamiento sustentable, los productos
forestales no maderables y el arbol del Ramoén y su semilla. A partir de lo anterior se pretende
comprobar la existencia del objeto de estudio desde su conceptualizacién, contribuyendo a la

variable dependiente de la hipotesis planteada.

1.1  Aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramén:

Generalidades y concepciones principales

Para el estudio del aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramoén (ASSAR), se
necesita comenzar entendiendo cada una de las definiciones generales, determinadas en el
ambito internacional y nacional, y las concepciones particulares que explican este objeto de
estudio, comprender como esta compuesto y poder hacer una deduccién de cada una de las partes

que lo componen, es el primer paso del presente proyecto de investigacion.
A partir del objeto de estudio se identifican tres compuestos principales:

e Aprovechamiento sustentable
e Productos forestales no maderables

e Arbol del Ramon y su semilla

1.1.1 Definicién del ASSAR

El conocimiento del objeto de estudio se presenta a partir de la induccién de la definicién de los

compuestos del objeto de estudio (aprovechamiento, sustentabilidad, producto forestal no
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maderable, arbol del Ramon y su semilla), a partir de organismos internacionales, instituciones
de renombre en la materia y los marcos regulatorios vigentes a nivel federal en México y en el

area de investigacion.

El aprovechamiento como tal, est4 definido por la Real Academia Espafiola (RAE)* como:
“Accion y efecto de aprovechar o aprovecharse”. Mientras que segin la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO, 2012), en esencia, “sustentabilidad”
se refiere al uso racional (o inteligente) de cualquier recurso renovable, de tal manera que ese
recurso no se agote y se proteja para su futuro uso. Sin embargo al hablar de sustentabilidad es
importante considerar lo siguiente: el termino sustentable, bajo el contexto de esta investigacion,
parte del concepto de “Desarrollo Sustentable” que surge de la postura hecha por Brundtland
en 1987 en la publicacion our common future de la Comision Mundial para el Ambiente vy el
Desarrollo (WCED, por sus siglas en inglés) la cual fue presentada Yy redactada en el idioma
Inglés bajo el término “Sustainable Development”. Y de acuerdo con Becky J. Brown et al

(1987) el diccionario de Inglés de Oxford define el término Sustainable de la siguiente manera:

Sustainable

"Capable of being upheld; maintainable, and to sustain as to keep a person,
community etc. from failing or giving way; to keep in being, to maintain at
the proper level; to support life in; to support life, nature etc. with needs. The
etymology of the terms originates in the French verb soutenir, to hold up or

support”.
Sustentable

“Capacidad de ser sostenido, mantenible, y para sostener como el mantener
a una persona, comunidad, etc. de caer o rendirse; para mantener en sery en
el nivel apropiado; para sostener la vida en; para sostener la vida,
naturaleza etc. con necesidades. La etimologia de los términos originales del

verbo francés soutenir el mantener o soportar”.

! Definicién obtenida desde el sitio web: http://www.rae.es
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A partir de estos dos términos (aprovechamiento y sustentable) se construye uno de los
elementos principales del objeto de estudio de la presente investigacion, el aprovechamiento
sustentable, definicion que se deriva como se mencion6 en parrafos anteriores del reporte
Brundtland de desarrollo sustentable, i.e. “desarrollo que atiende las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de futuras generaciones de satisfacer las suyas propias”2 (FAO, 2012).
Y derivado de esto la FAO (1999) define al aprovechamiento sustentable como:
“Aprovechamiento el desarrollo de las siglas, de los componentes de la diversidad bioldgica de
forma que no ocasione una disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica de ninguno de
sus componentes, manteniendo su potencial para satisfacer las necesidades y pretensiones de las

generaciones presentes y futuras”.

Por otra parte, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica CDB (2009) considera que la
utilizacion sostenible® es una valiosa herramienta que permite promover la conservacion de la
diversidad biol6gica, ya que, en muchos casos, ofrece incentivos para la conservacion y la
restauracion a causa de los beneficios sociales, culturales y econdmicos que la gente obtiene de
ese uso. En México, el sistema juridico ambiental a partir de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA?) describe el aprovechamiento sustentable®
como: “La utilizacion de los elementos naturales, en forma que se respete la integridad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por

periodos indefinidos”.

Debido a que la semilla del arbol del Ramon es un elemento de los bosques y selvas tropicales,
es importante analizarlo como un producto forestal no maderable (PFNM); este tipo de productos
estan definidos por la FAO (1999) como: bienes de origen bioldgico distintos de la madera,
procedentes de los bosques, de otros terrenos arbolados y de arboles situados fuera de los

bosques.

2 Reporte de la Comision Brundtland de las Naciones Unidas, 1987.

® Por su traduccion desde el inglés “sustainable use” uso o utilizacion sostenible, para esta investigacion es
entendido como aprovechamiento sustentable.

* Art. 3 fraccion 111. DOF, 1988. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

® Dado que la presente investigacion se desarrolla en territorio mexicano y la LGEEPA es de observancia federal y
en ella se elige el uso del término sustentable en lugar de sostenible, se ha determinado utilizar dicho término a lo
largo del documento y tomando ambos como sinénimos.
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Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (1997) considera que bajo
circunstancias adecuadas la extraccion de PFNM tiene la capacidad de sobre alcanzar la meta de
desarrollo sustentable (Stanley et al., 2012). En cuanto a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable® (LGDFS) los define como: La parte no lefiosa de la vegetacién de un ecosistema
forestal, y son susceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes, musgos, hongos y

resinas, asi como los suelos de terrenos forestales y preferentemente forestales.

1.1.2 El arbol del Ramon (Brosimum alicastrum) y su semilla.

Brosimum alicastrum (Moraceae) es un arbol ampliamente distribuido en el bosque tropical de
Centro y Sur Ameérica, region que abarca desde el norte de México hasta parte de Brasil,
incluyendo islas del Caribe como Jamaica y Cuba (Peters, 1989; Berg 1972, Burger, 1977). La
distribucion de este arbol en México (ver figura 3) se encuentra en mas de un tercio de sus
entidades federativas (Véazquez-Yanes et al. 1999), region que abarca desde Sinaloa hasta
Chiapas en el litoral pacifico y en el litoral del Golfo de México desde Tamaulipas hasta
Quintana Roo, donde se distribuye tanto en la selva alta subperenifolia como en la mediana
subperenifolia (Mufios Flores et al, 2011); también se le encuentra en la Cuenca del Balsas en
Michoacdn y Morelos (Batis et al., 1999; Pennington& Sarukéan, 1998). Se le encuentra en
distintos ambientes (ver figura 1) que varian en tipos de suelo, humedad (precipitacion media
anual desde 600 hasta 4 000 mm, y duraciéon de la época seca de entre tres y siete meses),
temperatura (media anual de 18° a 27°C), altitud (de 20 a 1 000 msnm), y cohabita con una gran
variedad de ensambles de flora y fauna que interactian directamente con este arbol (Meiners et
al. 2009; Vazquez-Yanes et al. 1999).

El Ramon en su estado natural es un arbol perenne de gran tamafio, que puede alcanzar alturas de
hasta 40 metros y un didmetro mayor a un metro (Pennington& Sarukan, 1998). El tronco
inferior es estriado con contrafuertes prominentes, y si es cortado tanto el tronco como el fruto
exuda un latex de coloracion amarillo-blanquecina (Peters, 1989; (Berg 1972). Las hojas son
simples y alternadas de aproximadamente 8 a 12 cm de largo, las flores son pequefias, globosas y

emergen en grupos de 4 a 5 del mismo axial de la hoja (Peters, 1989). La floracion se

® Art. 7 fraccion XXIX. LGDFS. DOF, 2003.
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correlaciona con variaciones anuales en las estaciones secas de los sitios, entre septiembre y

febrero en algunos lugares o entre enero y junio en otros (Sanchez Gardufio, 2005).

Tabla 1. Condiciones naturales de clima y suelo donde se desarrolla el Brosimum
alicastrum.

¢Dobnde crece

Condiciones ambientales Suelo -
mejor?

Aluviales  fértiles vy

alcalinos, incluyendo A h
topografia cérstica de| ~UNQue sena

origen calizo y litosoles | reportado que
se puede
encontrar hasta

Pluviometria |1000-3500 mm | Suelos

Estacion seca | 0-6 meses

Altitud 0-1000 msnm | Textura | Media
— los 1000 msnm
emp. Max. Lo
media mes mas | 20-40 °C pH 6.8a>8.2 su crec_lmlento
calido €S mejor por
Temp. Min, debajo de los
Media mes 12-18 °C Drenaje | Libre (bien drenados) 300msnm.
mas frio

T media anual |15-35°C

Elaboracién en base a Cordero et al. 2003.

La funcion que el arbol del Ramdn mantiene dentro de la dindmica y estructura de los
ecosistemas de selvas tropicales es fundamental, ya que favorece la regeneracién de otras
especies, particularmente de otros arboles, facilitando su coexistencia debajo del dosel (Sanchez
Velasquez et al., 2004). Esta es una de las caracteristicas por la que se le considera una especie
potencial para la recuperacion de terrenos que han sido perturbados por numerosas actividades
antropogénicas, como el desmonte (Mendoza Garcia & Santillana Ceballos, 2012) y
tradicionalmente se ha considerado restringida al aprovechamiento maderable, por considerarse

de importancia para la alimentacion de fauna silvestre (Mufioz et al., 2011).

Los ecosistemas de selvas tropicales en las que se encuentra una alta densidad de Brosimum
alicastrum tienen un valor superior al estimado tradicionalmente mediante la comercializacion
de los productos obtenidos de ella ya que como menciona Belausteguigoitia (1999) el valor de
uso se refiere a cuestiones tales como los productos maderables y no maderables que contiene,

algunos de los cuales cuentan con un valor comercial; sin embargo, el bosque tiene también un
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uso indirecto para la sociedad, al realizar funciones tales como participar directamente dentro del
ciclo del agua, limpiar la atmdsfera, capturar carbono, ser habitat de diferentes especies, etc.;

estas Ultimas funciones rara vez son reflejadas por los mercados.

Figura 1. Arbol de Ramoén alrededor de vestigios arqueologicos Mayas.

Galeria propia. Fotografia tomada marzo 2011 en Dzibanché, Quintana Roo.

Algunos de los beneficios que el Ramoén provee al ambiente se le conoce como servicios
ambientales entre los cuales los méas destacados son la proteccion de cuencas hidrogréaficas, la
conservacion de la biodiversidad, la captura de carbono, asi como la proteccion o mantenimiento
de los bosques y los paisajes (Wittmer, 2006). Estudios recientes han encontrado evidencia sobre
las funciones de distintas especies como el Ramon tienen en la captura del carbono y su potencial
para producir alimentos (Rowley et al. 2014).

La captura de carbono es la absorcién y el almacenamiento a largo plazo de carbono atmosférico
en biomasas lefiosas y suelos con respecto de alguna situacion basal —a menudo reabastecimiento

después de una degradacion anterior. (Swallow et al., 2006). Toda la vegetacion asimila CO,

19

—
| —



atmosferico, por medio del proceso fotosintético, al formar carbohidratos y ganar biomasa, los
arboles en particular, asimilan y almacenan grandes cantidades de carbono durante toda su vida
(Montoya et al., 1995). Este proceso es de suma importancia hoy en dia ya que existen pruebas
de que los gases de efecto invernadero tales como el CO, estan contribuyendo al calentamiento

global y por consiguiente al cambio climatico.

Por otra parte, Rowley (2014) considera que la agroforesteria sustentable tiene el potencial de
disminuir las concentraciones mediante la secuestracion organico del CO, atmosferico mientras
se incrementa la seguridad alimentaria y el desarrollo de regiones. Esto es posible mediante la
ruta de oxalato- carbono’. Investigaciénes recientes estan estudiando el potencial de que el
Brosimum alicastrum sea potencialmente el primer &rbol oxalogenico® que produce una cantidad
significande de alimento (Rowley et al. 2014). Esto significaria un aumento exponencial de la
importancia de este arbol en multiples aspectos, entre los cuales se subraya la posibilidad de
establecer un esquema de pago por servicios ambientales, mediante el cual su aprovechamiento

sustentable adquirira una relevancia mucho mayor.

Debido a su amplia distribucion e importancia en México y en el continente americano, este
arbol se denomina con mas de 50 vernaculos (Peters, 1989). Muchos de los cuales provienen de
nombres indigenas en México (Sanchez Gardufio, 2005) entre los cuales se encuentran los mas
comunes el “Ramoén”, “ojite”, “ojoche”, “capomo” (Prado Tejeda & Séanchez Muioz, 1980),

99 ¢c

“mojote”, “mojo” y “Oox® por mencionar algunos.

Los frutos son una drupalO de 2 a 3 cm de didmetro, globosas con pericarpio carnoso, verde
amarillento a anaranjado o rojo en completa madurez, de sabor y olor dulces, cubierta en la
superficie de numerosas escamas blancas (Berg, 1972); conteniendo de una a tres semillas por
fruto (ver figura 2), donde se encuentran dos cotiledones asimétricos de color verdoso cuando
estan frescos (Flaster, 2007), las semillas tienen medidas de 9 a 13 mm de largo por 16 a 20 mm

" La ruta oxalato-carbono es un proceso mediante el cual arboles, hongos y bacterias convierten CO, atmosférico en
CaCO3 (carbonato de calcio), almacenandolo inertemente debajo de la superficie de los suelos por un periodo
mucho mas prolongado de tiempo en Rowley et al. 2014.

® Especie con una ruta activa de oxalato-carbono. En Rowley et al. 2014.

°Conocido asi por la cultura Maya. En Goémez Navarrete, Javier. 2009. Disponible en
(http://www.ugroo.mx/libros/maya/diccionario.pdf) P. 95, 159.

19°En general, se denomina asf a todo fruto carnoso con un hueso en su interior. La drupa propiamente dicha consta
solo de un carpelo. Fuente: http://www.euita.upv.es/varios/biologia/web_frutos/Drupas.htm
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de ancho, esféricas y aplanadas en ambos extremos, cubiertas de una testa papiracea de color
café claro (Berg, 1972). Un kilogramo de fruta contendrd aproximadamente 190 frutos
individuales (Flaster, 2007). Las semillas son de dispersion zoocoria (Rodriguez Velazquez et
al., 2009) principalmente por murciélagos (Ramirez Sosa, 2006).

Figura 2. Fotografias de fruto y semilla de Ramon.

Galeria propia. Foto tomada en Dzibanché, Quintana Roo 2011.

Los usos del Brosimum alicastrum son multiples y muy variados los cuales van desde obtencion
de madera para la elaboracion de artesanias, muebles, casas, el uso de las hojas como forraje para
alimento de ganado asi como la elaboracion de té para ayudar en tratamientos de tos y piedras en
el rifion; utilizacion del exudado de latex con fines medicinales para tratar enfermedades
respiratorias, sustituto de leche, mordeduras de serpientes, asi como para adulterar chicle (Berg,
1972; Peters, 1989; Sanchez Gardufio, 2005; Vazquez et al., 1999; Benitez et al., 2004). Sin
embargo esta investigacion se enfocara en los usos que tiene la semilla de este arbol. La semilla
tiene diversos usos y cumple con variadas funciones ya que representa una fuente de alimento
tanto para la fauna silvestre tal como diversas especies de aves, incluso a venados y jabalies
(Mendoza Garcia & Santillana Ceballos, 2012). También es usado para alimentar ganado en
épocas de sequia (Miranda, 1998); existe evidencia derivada de los estudios de Puleston (1968 y
1972) donde se sugiere que los Mayas utilizaban estas semillas como parte completaria de su
alimentacion sobre todo en épocas de sequia y combinaban estas semillas molidas con el maiz
para la elaboracion de tortillas y diversos platillos.

Los frutos del Brosimum alicastrum son utilizados de forma limitada como alimento en México,
por ejemplo las semillas son tostadas y secadas para ser utilizadas como un sustituto de café
(Sanchez Gardufio, 2005) y también se prepara una bebida parecida al atole. Mermeladas y
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recetas de comida especializada se preparan con la pulpa y puede ser encontrada ocasionalmente
en mercados locales (Peters and Pardo Tejeda 1982). Sin embargo mucha de esta ancestral

importancia cultural se ha perdido a lo largo del tiempo (Sanchez Gardufio, 2005).

Figura 3. Distribucion geogréfica del Ramon en México.

» '\\ _\:\;!&‘

Cuadro 3. Distribucion del Ramén (en naranja) en la Republica mexicana. Fuente: Pennington y Sarukhan, 2005, en
Meiners et al, 2009)

La semilla del arbol del Ramén es también producto natural, ecoldgico, organico y no
modificado genéticamente. El contenido nutricional del fruto es muy alto en Calcio, Potasio,
Hierro, Folato, Fibra, Proteina y vitaminas A, E, C y B (CONICYT, 2009) y en el siguiente
cuadro se puede observar el valor nutrimental que tiene la semilla en base a diferentes fuentes
(ver tabla 2).

El aporte nutricional de la semilla es muy alto (Tabla 3), los andlisis quimicos indican que las
semillas son un alimento extremadamente nutritivo (Peters, 1989). La semilla de Ramédn es
denso-caldrica ya que su contenido calorico varia de 3.59 a 4.16 kcal/g (Flaster, 2007). Segun
datos de Pulleston (1982) los valores de proteina para la semilla van desde 11.4% a 13.4% (de
proteina cruda). Mientras que el trigo, maiz y arroz tiene un contenido de proteina promedio®! de
9.3%, 9.8% y 7.2% respectivamente, los analisis de amino&cidos contenidos en la semilla de
Ramon indica que proporciona proteinas de alta calidad (Flaster, 2007). Es importante mencionar

1 Datos promedio con fines de comparacién, en Flaster (2007).
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la presencia de los aminodcidos lisina y triptofano en la semilla ya que ambos se encuentran
limitados en las dietas de México y Centro América (Flaster, 2007; Ortiz et al., 1995; Prado
Tejeda & Sanchez Mufioz, 1980; Sanchez Gardufio, 2005).

Tabla 2. Nutrientes contenidos en 100 gramos de semilla del Ramon.

Nutriente / FAO Peterset  Leung et The Media
Fuente (1961) al. (1982) al. (1961) Equilibrium

Found

(2007)
Energia (Kcal) 363 361 363 350 359
Humedad (%) 6.5 40-50 6.5 10.9 28
Carbohidratos 76.1 NR 76.1 76.2 76.1
I(:gi)bra cruda (g) 6.2 4.6 6.2 19 9
Proteina (g) 11.4 12.8 11.4 9 11.2
Lipidos (g) 1.6 NR 1.6 0.44 1.2

Fuente: Arévalo Salguero (2010).

Debido a las propiedades que el Brosimum alicastrum presenta, el aprovechamiento de su
semilla con fines comerciales y de seguridad alimentaria constituye una nueva alternativa
econdmica para la generacion de ingresos en las comunidades rurales asi como una fuente muy

importante de proteina para la alimentacion diaria de las familias (Oromefio, 2004).

Derivado de lo anterior se deduce que la definicidn general de ASSAR es el uso protegido de un
elemento natural proveniente de la parte no lefiosa de la vegetacion; en este caso la semilla del
arbol del Raman; sin ocasionar una dismiusion del recurso y respetando la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman, pretendiendo el uso de la semilla

como un consumo humano.

1.2 Concepcion del ASSAR.

A continuacién se presentan las concepciones de los elementos del objeto de estudio de la

presente investigacion partiendo de los principales autores consultados.

23

—
| —



Desde la percepcion ambiental de Aldama (2003) el aprovechamiento es el proceso mediante el
cual se enajena una parte del conjunto de recursos naturales para beneficio de un sector de la
sociedad. Por lo que es posible entender el aprovechamiento como el uso que se le da a uno o
mas de los elementos encontrados en la naturaleza con el fin de obtener un beneficio. En cuanto
a la sustentabilidad es importante determinar a qué se le considerara sustentable, ya que es un
término que ha logrado trasladarse més alla de su principal medio de uso y concepcion que es el
ambiental, hasta su utilizacion para atender fendmenos sociales y econémicos, como lo sefiala
Brown et al. (1987), la sustentabilidad claramente se esta convirtiendo en una palabra popular en

el mundo de la politica ambiental y el campo de la investigacion.

Tabla 3. Valor nutritivo (muestra de 100 gramos secados en horno) y contenido aminoacido
de la semilla del Brosimum alicastrum.

Propiedad Cantidad Aminoécido Cantidad

(%)
Calorias 361 Leucina 10.4
H20 40.0% Valina 9.7
Ceniza 3.2% Isoleucina 3.3
Fibra cruda 4.6% Fenilalanina 4.0
Proteina 12.8% Lisina 2.3
cruda
Calcio 178.0 mg Teronina 2.4
Fosforo 122.0 mg Triptéfano 2.1
Hierro 3.8 mg Histidina 1.0
Vitamina A 0.1 mg Metionina 0.7
Tiamina 0.1 mg Arginina 5.1
Riboflavina 0.1 mg Acido 15.3
aspartico
Niacina 1.6 mg Prolina 6.7
Vitamina C 49.8 mg Cistina 9.9
Serina 2.9
Glicina 2.3
Tirosina 3.7
Alanina 2.5

Fuente: Peters & Prado Tejeda (1982).

29 13

Se debe considerar que los términos “desarrollo sustentable”, “uso sustentable de la biosfera,” y
“sustentabilidad ecoldgica” son utilizados por instituciones e individuos conscientes de la

relacion entre los humanos y el ambiente global. Respecto a la complejidad del término, Leef
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(1998) explica que la ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge de la polisemia del
término sustainability, que integra dos significados: uno traducible como sustentable, que
implica la internalizacion de las condiciones ecolégicas del soporte del proceso econémico; otro
que aduce a la durabilidad del proceso econémico mismo.

Al referirse al aprovechamiento sustentable Aldama (2003) lo define como “aquel
aprovechamiento en el que el proceso de enajenacion (extraccion, transformacion, o valoracién)
de una parte de los recursos naturales permite, posibilita o directamente promueve la
recuperacion de ésta, de modo que garantiza la renovacion y permanencia en el largo plazo, o su
resarcimiento, de los componentes enajenados”. Hall y Bawa (1993) hacen énfasis en que “si el
aprovechamiento no tiene efectos nocivos a largo plazo sobre la reproduccion y la regeneracion
de las poblaciones que se estan aprovechando en comparacion con poblaciones naturales

equivalentes sin aprovechar,” este se puede considerar sustentable.

“Ademas, el aprovechamiento sostenible no debe tener efectos adversos perceptibles sobre otras
especies de la comunidad o sobre la estructura o funcion del ecosistema” (Hall & Bawa, 1993).
Sin embargo Miler-Gulland & Rowcliff (2007) muestran un concepto mas complejo, ya que
establecen la practicidad de pensar en el aprovechamiento sustentable con tres elementos
principales, sustentabilidad bioldgica, social y financiera en donde la sustentabilidad bioldgica
implica que la actividad no compromete los sistemas bioldgicos — en el caso de la caza de una
especie en especifico, esto se podria traducir en que la poblacion se mantenga en una densidad lo
suficientemente alta para asegurar que los componentes del ecosistema en los que tiene
influencia puedan persistir en un periodo prolongado; la sustentabilidad social requiere una
apropiacion cultural, soporte social e instituciones que puedan funcionar en el largo plazo; y por
ultimo para la sustentabilidad financiera la actividad debe rebasar a las alternativas no

sustentables en la generacion de ganancias.

Una vez analizadas las diferentes concepciones de aprovechamiento sustentable, ahora es
necesario revisar los conceptos de “Producto Forestal No Maderable (PFNM)” ya que a esta
categoria pertenece la semilla del Ramon, y respecto a esto Wickens (1991) denomina producto
forestal no maderable a toda materia biologica vegetal, excluyendo la madera en rollo industrial,

y sus derivados de madera aserrada, astillas, tableros de madera y pasta, que se extraiga de
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ecosistemas naturales, plantaciones ordenadas, etc. y que se utilice en el hogar, se venda en el
mercado o tenga algun significado social, cultural o religioso. Por consiguiente, entre los
productos forestales no madereros se cuentan todas las plantas utilizadas como alimento, forraje,
combustible, medicina, fibra, productos quimicos-bioldgicos. Igualmente se encuentran

considerados las semillas y los frutos.

Por su parte Beer y McDermont (1989) mencionan que los PFNM constituyen una coleccion de
recursos biologicos que incluye una gran variedad de beneficios, como por ejemplo: frutas,
nueces, semillas, aceites, especias, resinas, gomas, plantas medicinales y muchos otros,
especificos de las &reas donde son recolectados. Por ultimo Peters (1994) indica que los PFNM
son recursos biologicos diferentes a la madera los cuales son cosechados ya sea de un bosque
natural o con manejo, los ejemplos incluyen los frutos, nueces, aceites, semillas, lates, resinas,

gomas, medicinas, plantas, etc.

De la misma manera que Hall & Bawa (1993) se enfocan en la sustentabilidad ecol6gica mas que
en la econdmica, la presente investigacion busca reforzar los lineamientos ecoldgicos y
ambientales necesarios para alcanzar esta sustentabilidad, ya que la extraccién de un PFNM
pudiera ser econdmicamente sustentable siempre que el valor, ajustado a la inflacion, aumentos o
rezagos sean constantes, pero la sustentabilidad econdmica no estd siempre consiente de la

sustentabilidad ecoldgica.

Hammett & Chamberlain (1998) reflexionan sobre la importancia de los actores en el
aprovechamiento de los PFNM ya que remarcan la importancia de entender las necesidades de
las partes interesadas, aquellos que estan involucrados en el manejo y mercadeo de estos
productos es sumamente critica. También establecen la gran influencia ejerce la manera en cobmo
se utilizan los PFNM sobre los duefios de las selvas, cosechadores y procesadores de PFNM y
los creadores de politicas.

Diversos estudios han demostrado el éxito de los PFNM en proveer una situacion de “ganar-
ganar” para la solucion del desarrollo y la conservacion (Southgate et al., 1996). Sin embargo tal
como lo menciona Peters (1994) la realidad del aprovechamietno sustentable de los PFNM de un
bosque tropical requiere un poco mas que “fé ciega” en la capacidad productiva de las plantas

tropicales, requiere una cuidadosa seleccion de especies, recursos Yy sitios; requiere un
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aprovechamiento controlado y monitoreo periodico de la regeneracion y crecimiento de las
especies aprovechadas y mas que nada se requiere una gran apreciacion del hecho que la
ecologia y el manejo forestal son las piedras angulares del aprovechamiento sustentable de los

recursos.

Derivado de la revision de distitnas definiciones y conceptos se determinan elmentos vy
caracteristicas relevantes que contribuiran a la construccion epistemologica del concepto que se
utilizara como aprovechamiento sustetntable para la investigacion, conisderando a Aldama
(2003) que establece que el aprovechamiento sustentable es un proceso de enajenacion que
promueve la recuperacion y permanencia a largo plazo, los miramientos de la FAO (2001) que
indican la no obtencion de efectos adversos derivados del proceso, tambien son contemplados las
3 clases de la sustentabilidad presetnados por Miler-Gulland & Rowcliff (2007) que son la
sustentabilidad bioldgica, social y financiera, de igual forma se considera la importancia de los
actores involucrados, referido por Hammett & Chamberlain (1998), en el aprovechamiento como
un elemento clave de la sustentabilidad y por Gltimo los elemento de control y monitoreo
establecidos por Peters (1994). Es a partir de las consideraciones de los autores presentados que
se hace la deduccién de los elementos y caracteristicas necesarias para desarrollar el objeto de
estudio.

1.3 Naturaleza del aprovechamiento sustentable

Derivado del estudio y analisis de los diferentes conceptos y definiciones considerados en la
presente investigacion, es posible conceptualizar el término de aprovechamiento sustentable con
el cual se trabajara a lo largo del documento, en donde se le considera como: “La utilizacion,
transformacion y valoracion de uno o varios elementos de la diversidad bioldgica, bajo el respeto
de su integridad funcional, sin comprometer las funciones ecol6gicas a largo plazo ni sobrepasar
la capacidad de carga'? de los ecosistemas que albergan dichos elementos, promoviendo la
conservacion y permanencia de la diversidad bioldgica asi como la obtencion de beneficios

sociales, ambientales y econdmicos a partir de los actores involucrados en el aprovechamiento”.

12 Segun el glosario de la UNESCO la capacidad de carga se entiende como el valor teérico que representa el limite
de la carga (densidad de una poblacién animal, produccién agricola, etc.) que un ecosistema puede soportar sin
degradarse, habida cuenta de los recursos disponibles en el ambiente. Consultado en:
http://www.unesco.org/mab/doc/ekocd/spanish/glossary.html.
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1.4 Fases del Aprovechamiento sustentable

El proceso del aprovechamiento sustentable esta compuesto de fases las cuales deben ser
determinadas en orden de poder darle un seguimiento y continuidad. Como se puede apreciar en
el figura 4, el aprovechamiento sustentable esta compuesto por once fases las cuales se sugiere

deben ser identificadas y consideradas para asegurar la sustentabilidad de la actividad.

Figura 4. Las fases del Aprovechamiento Sustentable
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Conocimiento del estado
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La identificacion del recurso a aprovechar es la primera fase en el aprovechamiento sustentable

ya que es necesario tomar una decision acerca de que especie se aprovechara y cual de sus
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productos sera utilizado; ya que ha tomado esas decision se debe tener una nocion completa del
estado natural del recurso, nimero de individuos, estado de la poblacion y su composicion, la
productividad estimada, tipos de vegetacion en los que se desarrollan, etc.; Seguido se debe
determinar el tipo de aprovechamiento de acuerdo a las necesidades y capacidades de los
interesados en el aprovechamiento y la capacidad del recurso, estos usos pueden ser de

subsistencia o comercializacion y la escala dependera también de lo anterior.

Se debe identificar en la 4 fase las personas, organismos, instituciones, secretarias y demas
actores involucrados en asegurar la sustentabilidad del aprovechamiento, con el motivo de
articular acciones y esfuerzos para trabajar en conjunto; Se debe analizar en la siguiente fase, el
marco regulatorio que recae sobre el recurso, para tomar en cuenta todos los lineamientos

establecidos por el marco juridico y asegurar asi la legalidad de la actividad.

La aplicacion de politicas publicas que incentiven el aprovechamiento sustentable del recurso
seleccionado es muy importante ya que puede proporcionar herramientas, financiamiento,
asesoria, y otros elementos necesarios para el aprovechamiento sustentable, los cuales deben ser
analizados y considerados; El siguiente paso es identificar un modelo de aprovechamiento que
considere criterios ecoldgicos necesarios y suficientes para asegurar la sustentabilidad del

aprovechamiento.

La fase 8 requiere de la implementacion de mecanismos adicionales que ayuden a asegurar un
aprovechamiento sustentable, esto se debe considerar en caso que el marco regulatorio y los
modelos de aprovechamiento disponibles no consideren en su totalidad los elementos necesarios
para la sustentabilidad, dichos mecanismos pueden ser certificaciones ambientales o de los

productos en si.

La penultima fase requiere del establecimiento de canales de comercializacion sensibles a la
sustentabilidad del aprovechamiento ya que el valor agregado de se obtiene a partir de este
proceso debe ser apreciado y valorado economicamente para ser dirigido a un mercado sensible a

estas fases y dispuesto a suministrar el coste real del producto.

La ultima fase se pretende la constante retroalimentacion a partir de que se determina el tipo de

aprovechamiento, revisando constantemente cada una de las fases siguientes para realizar los
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ajustes gue sean necesarios, ya gque es necesario un monitoreo constante que identifique el estado

de la especie y su habitad para poder hacer modificaciones pertinentes.

1.5 Caracterizacion del ASSAR

El ASSAR se encuentra conformado por diferentes caracteristicas que determinan su existencia y
conducen su comportamiento, entre las cuales podemos deducir a partir de lo desarrollado que
debe ser un proceso mediante el cual una semilla natural forestal no maderable y renovable, ya
sea en selvas naturales o cultivadas, sea susceptible a ser aprovechado por parte de actores
interesados en su utilizacion para la obtencion de beneficios directos o indirectos, sin que este
uso comprometa las funciones ecoldgicas que desempefia dentro del ecosistema que habita, para
lo cual es necesario actores que representen a las figuras de control y proteccion sobre la semilla
del Ramdn, ademas de establecer, promover e impulsar esquemas de manejo forestal, politicas, y

estrategias que aseguren la sustentabilidad del proceso.

1.6 Elementos del ASSAR

Hasta el momento se han identificado los elementos principales por los cuales esta compuesto el
ASSAR (ver figura 5). Donde las tres figuras principales son; la semilla del arbol del Ramon el
cual es un PFNM; los actores responsables del aprovechamiento sustentable de la semilla que
son todas aquellas personas u organizaciones involucradas en cualquiera de las fases del
aprovechamiento; y por ultimo las técnicas 0 modelos de aprovechamiento con los criterios
ecologicos que persiguen la sustentabilidad del aprovechamiento del recurso. Este trinomio debe
de estar rodeado por un organismo el cual puede ser gubernamental o no, que tiene la facultad y
obligacién de regular dicho aprovechamiento a partir de informacion confiable que le permita
establecer los criterios minimos y adecuados que aseguren la proteccion de la actividad y sobre
todo del recurso natural aprovechado, donde derivado de este proceso se generen una serie de

beneficios tanto sociales, econdmicos y sobre todo ambientales.
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1.7 Naturaleza ambiental del ASSAR

A partir de todos los conceptos y definiciones revisadas y de considerar las caracteristicas y
elementos del objeto de estudio se detecta que no se tiene referencia de la construccion de esta
figura en las fuentes consultadas, por lo tanto de realiza la aportacion de la naturaleza ambiental
a partir de la ultima deduccion del ASSAR en donde es posible entenderlo como: “El proceso de
utilizar la semilla del Brosimum alicastrum para fines de subsistencia o0 comercializacion,
utilizando técnicas o modelos de aprovechamiento que tengan en cuenta las consideraciones
ambientales necesarias que permitan salvaguardar la integridad del recurso asi como la funcién
ecoldgica que desempefia en el habitat donde se encuentra, apoyado de un esquema normativo de
proteccidn y espacio politico encargado de la regulacion y proteccion del recurso y la actividad,
para lo cual se debe disponer de la informacion ambiental, social y econdémica necesaria para

asegurar dicho cometido”.

Figura 5. Elementos del Aprovechamiento Sustentable de la Semilla del Arbol del Ramoén.

Organismo regulador/protector

Recurso Forestal
No Maderable /
(semilla)

Beneficios econdmicas/financieros

Actores
Modelo de responsables de
manejo del la sustentabilidad
recurso natural del
aprovechamiento

/\Beneficios ambientales




Por ultimo se deduce del primer capitulo, que el aprovechamiento sustentable de la semilla del
arbol del Ramon es un sistema conceptual que hasta el momento de la presente investigacion no
habia sido descrito como tal desde el manejo forestal sustentable, recibiendo una afectacién
negativa directa del sistema al que pertenece, mediante la intervencion de distintos subsistemas
como el juridico, politico y ambiental, a partir de la implementacion de programas y preceptos
legales en cuanto al aprovechamiento de recursos forestales no maderables sin considerar las

condiciones y caracteristicas especificas de la semilla del Ramon.
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Capitulo 2. Factores juridicos y politicos que determinan el comportamiento
del aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon en el
sistema social de Bacalar, Quintana Roo (2010-2014.)

A lo largo de este capitulo se desarrollaré la influencia que los subsistemas juridico y politico
tienen hacia el objeto de estudio de la investigacion, el aprovechamiento sustentable de la semilla
del arbol del Ramén, al ser factores que determinan el comportamiento del mismo, donde se
sefialara el marco juridico en cuanto a la regulacién y la afectacion que el sistema normativo
ocasiona a este aprovechamiento dentro del sistema social de Bacalar, Quintana Roo; debido a

las insuficiencias halladas en su construccién.

En cuanto al subsistema politico se hace una revision de distintos planes de desarrollo y accion
induciendo desde el &mbito internacional hasta la deduccion municipal y su posicion acerca del
aprovechamiento de productos forestales no maderables, para inducir respecto a la semilla del
arbol del Ramon, asi como la yuxtaposicion de estas posiciones con los planes de accion y las
acciones llevadas a cabo en el municipio de Bacalar; lo cual determina el comportamiento del

aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramoén en dicho municipio.

Peters (1994) establece la importancia extrema del rol que los factores sociales juegan para
determinar el éxito o el fracaso de los aprovechamientos forestales. Siendo los subsistemas
juridico y politico dentro del sistema social de Bacalar los que se han considerado de mayor
relevancia en determinar el comportamiento del aprovechamiento sustentable de la semilla del
arbol de Ramon. Con la exposicion de este capitulo se analiza la primer parte de la variable
independiente de la hipdtesis de investigacion propuesta, comprobando la afectacion que estos
subsistemas, a partir de la falta de comunicacion entre sus componentes, determinan el

comportamiento del objeto de estudio en el municipio de Bacalar.
2.1 Subsistema Juridico.
Para llevar a cabo el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon es necesario

un marco juridico que sustente este proceso, en el que se tengan las consideraciones de caracter

social y sobre todo ambiental que aseguren la sustentabilidad del recurso no maderable, a partir
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de contemplar las caracteristicas, elementos y fases del mismo tal como es descrito en el

principio de esta investigacion.

A continuacion se describird y analizara el sistema normativo que contempla la legislacion
federal, local y municipal; reglamentos y normas principales que estan encargadas de regular el
aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramén en México (ver figura 6).Es necesario
antes de analizar especificamente al ASSAR considerar que el aprovechamiento de este recurso
es una actividad de la que no se encontraron evidencias juridicas a partir del 2010 en el estado de
Quintana Roo e incluso en México a partir del afio 2000; por lo que no existe una regulacion
juridica puntual que se ocupe de la semilla de esta especie o en su defecto de las semillas
forestales en general, por lo que el marco legal mas apropiado que incluye la regulacion de la
semilla del Ramén es el de los PFNM , el cual serda tomado, utilizado para el analisis del

subsistema juridico.

2.1.1 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente (LGEEPA)

En México, la normatividad ambiental se encuentra regulada por la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) publicada en el 1998 y actualizada por Gltima
vez el 16 de enero del 2014, la cual tiene como objetivo el establecer las bases para el
aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y
los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos Y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas (DOF, 2014).
Si bien el aprovechamiento sustentable es uno de los objetivos de esta ley en su articulo 4to. se

menciona lo siguiente:

“La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable “.

Por lo que la ley encargada de determinar los criterios necesarios recae sobre la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.
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Figura 6. Marco regulatorio de los PFNM en México
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2.1.2 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su reglamento

Derivada de la LGEEPA existe la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en
2003 y modificada por Gltima vez al momento de esta investigacion el 7 de junio de 2013. Esta
ley considera al desarrollo forestal sustentable como area prioritaria del desarrollo nacional, y
entre uno de los principios rectores de este ordenamiento se encuentra el lograr que el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales sea fuente permanente de ingresos y
mejores condiciones de vida para sus propietarios o poseedores. Por lo tanto, la importancia y
pertinencia del impulsar del ASSAR se encuentra considerada y alentada por esta Ley;
igualmente tiene como parte de sus objetivos regular y fomentar la conservacién, proteccion,
restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas

forestales del pais y sus recursos; desarrollar criterios e indicadores para el manejo forestal
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sustentable; Regular el aprovechamiento y uso de los recursos forestales maderables y no
maderables (DOF, 2013).

2.1.2.1 Clasificacion de los Productos Forestales No Maderables

Si bien, la semilla de Ramon no se encuentra considerada como tal, esta queda dentro de la
categoria de PFNM los cuales estdn definidos en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable como “La parte no lefiosa de la vegetacion de un ecosistema forestal, y son
susceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi como
los suelos de terrenos forestales y preferentemente forestales” (DOF, 2013). Los PFNM
comprenden por definicion una gran variedad de especies, materiales y substancias. Sin
embargo, los registros oficiales actuales solo distinguen siete categorias, de las cuales seis son
individuales y una general (Tapia Tapia & Reyes Chilpa, 2008).

Tabla 4. Clasificacion de Productos Forestales No Maderables en México.

Resinas Rizomas

Fibras Tierra de monte
Gomas Otros productos
Ceras

Fuente: Tapia y Reyes (2008)

En el periodo 1985-2003, la produccion anual promedio de PFNM en México fue de 135 667
toneladas, donde la categoria “otros productos” ocup6 el primer lugar, siendo esta es una
categoria general que abarca una gran diversidad de bienes, tales como frutos, hongos, semillas,
plantas medicinales, plantas ornamentales (Tapia Tapia & Reyes Chilpa, 2008). Y es en esta
clasificacion de PFNM dentro de la categoria de “otros” que la semilla obtenida del arbol del

Ramon se encuentra considerada en el sistema juridico mexicano.

La falta de clasificacion apropiada de los PFNM vy el ser considerandos en una amplia categoria
de “otros productos”, conducen a un primer conflicto del subsistema juridico debido a que la
incertidumbre que se genera alrededor de la semilla del Ramoén, en el marco legal de su
aprovechamiento y sustentabilidad, puede conducir a diversas interpretaciones para su manejo,

las cuales podrian repercutir en el medio ambiente. Entonces, se considera necesario generar
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nuevas categorias y desagrupar la categoria de “otros productos”, para incluir recursos

importantes como las semillas forestales.

2.1.2.2 Plantaciones forestales comerciales

Por otra parte, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su titulo cuarto “DEL
MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS FORESTALES”,
se menciona la figura de las plantaciones forestales comerciales, estas plantaciones son una
estrategia por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) para proporcionar financiamiento a ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios y asociaciones, entre ellos ejidos y comunidades; asi como
sociedades o asociaciones, para la plantacion de especies forestales, siendo considerado dentro
del Programa de Plantaciones Forestales (PRODEPLAN) a la especie Brosimum alicastrum, en
cuyos objetivos se encuentra (SEMARNAT, 2008):

e Desarrollar un modelo sustentable de plantaciones forestales comerciales que contribuyan
al desarrollo sustentable del pais.

e Contribuir a reducir los altos indices de degradacion que registra gran parte del territorio
nacional.

e Asignar eficientemente los recursos, para apoyar el mayor nimero posible de proyectos
de plantaciones forestales comerciales, que sean técnica, econdémica y financieramente
viables de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

e Aumentar la produccion de materias primas forestales para incrementar el empleo, el

ingreso y reducir el déficit de la balanza comercial de productos forestales

Siendo las plantaciones forestales un modelo de produccién que parece ajustarse a las futuras
necesidades con las que el aprovechamiento de la semilla del Ramon se proyecta para el
municipio Bacalar, que es importante revisar la realidad juridica de las plantaciones forestales en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. En la ley existen dos definiciones, una en la
que se podria considerar el aprovechamiento de la semilla del Ramén como una plantacion
forestal y otra en donde solo se consideran aprovechamientos forestales maderables, excluyendo

a la semilla del Ramon, generando incertidumbre juridica.
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El articulo 58 fracciones 1V, inciso b de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

define a las plantaciones forestales de la siguiente manera:

Plantacion forestal comercial: son los predios en los cuales se desarrolla la siembra de especies

forestales maderables para su comercializacion.

Es muy claro el objetivo de estas plantaciones siguiendo esta definicion no cubre el
aprovechamiento de la semilla del Ramon, ya que como se ha establecido antes, este es un

producto forestal no maderable y por lo tanto queda excluido de este tipo de aprovechamiento.

Sin embargo, el mismo concepto también es definido en el articulo 7 fraccion XXI en dicha ley

de la siguiente forma:

XXI. Plantacion forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de vegetacién forestal
en terrenos temporalmente forestales o preferentemente forestales, cuyo objetivo principal es la
produccién de materias primas forestales destinadas a su industrializacién y/o comercializacion
(D.O.F, 2013).

Derivado de esta definicion es posible considerar el ASSAR como una plantacion forestal ya que
el uso de dicha vegetacion forestal no se encuentra determinado como de uso maderable
exclusivamente, y las semillas pueden ser consideradas como materias primas forestales ya que
estas estdn definidas en la ley (articulo 7 fraccion XIX) como: “Los productos del
aprovechamiento de los recursos forestales que no han sufrido procesos de transformacion hasta
el segundo grado” (D.O.F, 2013).

Entonces, tomando como premisa el que el aprovechamiento de la semilla del Ramén pueda ser
calificado como una “Plantacion Forestal Comercial” es necesario considerar que segun el art. 58
fraccion 11l de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable las plantaciones forestales,
menores a 800 ha., no requieren de una autorizacion de la SEMARNAT, solo un aviso de
cosecha, ante la misma secretaria. Por lo que al tomar en cuenta el objetivo de la cadena de la
nuez del Ramon es crear redes de productores, procesadores y distribuidores para la semilla del
Ramon, donde probablemente muchos de los predios utilizados para esta actividad no rebasan las
800 ha. El aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramén no estara sujeto a

ningun tipo de autorizacion como tal, aunado a lo que se menciona en el art. 90 “El aviso de
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plantacion forestal comercial facultara a sus titulares a realizar su aprovechamiento, cuando el
titular lo juzgue conveniente seguin las condiciones de mercado y otros factores”. Esta situacion
en la cual el aprovechamiento no esta sujeto al cumplimento de criterios ambientales que
aseguren la sustentabilidad de la actividad, representa una situacion de riesgo, que deberé ser

monitoreada, ya que se podria convertir facilmente en una sobreexplotacion del recurso.

Histdricamente la gente ha utilizado una extensa variedad de productos procedentes de los
bosques. Sin embargo, el desarrollo de la ordenacién forestal se ha centrado en la madera, debido
a la importancia y el valor que ha tenido para el avance de la sociedad. La “ordenacion forestal”
ha venido a significar “ordenacion maderera” (Wong, Thornber, & Baker, 2001), dejando el
desarrollo de nuevos productos y recursos no maderables sin un marco juridico adecuado, ya que
el existente ha sido sobre pasado y se han generado una serie de lagunas e incertidumbres
juridicas que afectan directamente el ASSAR, creando la necesidad de una actualizacion y

mejora del marco normativo vigente.

El caso del ASSAR, efectivamente se detecta que las plantaciones forestales comerciales estan
consideradas para aprovechamientos forestales maderables Unicamente, sin embargo la
normatividad no es clara al momento de definir que puede y que no puede ser considerado como
una plantacion forestal, lo que ocasiona una insuficiencia legal que incide en la ineficiencia del
ASSAR.

2.1.2.3 Aprovechamiento de recursos forestales no maderables

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable considera el aprovechamiento de los recursos
forestales no maderables en el Capitulo Il, seccién 3, en donde se menciona en el art. 97 de la
Ley y en el 53 del reglamento lo siguiente:

El aprovechamiento de recursos no maderables Gnicamente requerira de un aviso por escrito a
la autoridad competente. EI Reglamento o las Normas Oficiales Mexicanas estableceran los
requisitos y casos en que se requerira autorizacion y/o presentacién de programas de manejo
simplificado (DOF, 2013).

El reglamento de la LGDFS y la NOM 007-SEMARNAT-1997 no requieren de un programa de
manejo para aprovechar la semilla del Ramon sino Unicamente un aviso hacia la SEMARNAT,;
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tampoco es necesaria la autorizacion por parte de la Secretaria ya que la especie Brosimum
alicastrum no se encuentra dentro de los casos mencionados en el art. 97 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y 55 del reglamento, donde se indica que el aprovechamiento de
los PFNM U(nicamente requiere de un aviso por escrito ante las autoridades competentes;
mientras que las especies las cuales requieren un programa de manejo de acuerdo al reglamento
y la norma oficial mexicana no consideran al Brosimum alicastrum dentro del listado. La
notificacion requerida se establece en el art. 53 del reglamento, requiriendo de algunos datos
béasicos referentes a la informacion bésica del solicitante asi como del area o terreno donde se
llevara a cabo el aprovechamiento y la informacion acerca de la cantidad y destino del recurso

aprovechado.

El no requerir un programa de manejo forestal aunque sea en su version simplificada, sin duda
deja vulnerable el aspecto sustentable de la actividad, ya que las funciones ecoldgicas de la
especie pueden verse severamente afectadas a causa de un manejo inadecuado, no regulado

juridicamente y por lo tanto no protegido.

Es necesario considerar que de momento, esta falta de normatividad beneficia a comunidades y
pequefios productores en localidades aisladas de Bacalar y otras partes del pais, ya que son
principalmente ellos, quienes aprovechan la semilla del Ramén; facilitandoles llevar a cabo esta
actividad productiva, y por lo tanto, mejorando sus ingresos, nutricion y calidad de vida. Sin
embargo el impulso de esta actividad, que involucra diversos actores del sector publico y privado
para expandir esta actividad hasta una etapa de comercializacion internacional, significa un
aprovechamiento mucho mayor y mas intenso, el cual demanda de instrumentos técnicos que
permitan asegurar la sustentabilidad en el aprovechamiento, instrumentos como el programa de
manejo forestal. Es en esta encrucijada de intereses sociales, econémicos y ambientales donde se
requieren soluciones integrales que consideren a la mayor parte de actores involucrados,
procurando un especial interés en los principales usuarios del recurso que son los miembros de
comunidades rurales y se deriven acciones efectivas que aseguren un aprovechamiento

sustentable.
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2.1.3 Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente del Estado de Quintana Roo
(LEEPA)

La LEEPA en Quintana Roo pretende ser el instrumento juridico ambiental que tiene como
objetivo (art.1) propiciar el desarrollo sustentable, y regular las acciones tendentes a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como las de proteccion del ambiente del
Estado. Sin embargo en lo referente al ASSAR resulta una Ley desactualizada en materia
forestal, ya que desde su decreto en 2001, no ha sido actualizada, incluso mostrando tendencias
con leyes derogadas desde hace varios afios (art.95) tal como la Ley Forestal y su reglamento y
dejando de considerar nuevos ordenamientos juridicos con un alto nivel de pertinencia tal como

la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Dentro de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo el aprovechamiento de los productos forestales no maderables no es considerado o
mencionado en ninguno de sus articulos, evidenciando la falta de consideracion que se le tiene a
este importante sector de los ecosistemas forestales, contribuyendo de esta manera a la
ineficiencia del ASSAR en Bacalar, asi como en el resto del Estado.

2.1.4 Ley Forestal del Estado de Quintana Roo

De acuerdo con la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo (2007), esta tiene como finalidad
impulsar las condiciones econémicas, sociales e institucionales favorables para el desarrollo a
largo plazo del sector forestal en el Estado y tiene como uno de sus objetivos el regular el manejo
y aprovechamiento de los montes nativos y las plantaciones forestales con criterios de
sustentabilidad ecoldgica, econdémica y social a través de la aplicacion de métodos silvicolas y de
ordenacién diversificados que permitan aprovechar al méaximo su capacidad productiva y de
generacién de servicios ambientales, sin poner en riesgo su capacidad de regeneracion,
procurando la consolidacién de un capital forestal estable y con un valor en crecimiento a largo
plazo. Por lo que es pertinente derivar, que a partir de la finalidad y objetivos que esta Ley
presenta, el ASSAR es una actividad compatible con ellos y por lo tanto requiere ser atendida y

considerada por este marco regulatorio.
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El aprovechamiento de los PFNM y en especifico lo que compete al aprovechamiento de la
semilla del Ramon se encuentra considerado en los articulos 57 y 58 de la Ley, donde se
establece que el aprovechamiento de recursos forestales no maderables deberd ser realizado
asegurando su persistencia y rendimiento sostenido (P.O, 2007). Sin embargo la demostracion de
este requisito es muy dificil, ya que los estudios con ese nivel de informacion son escasos,
heterogéneos, y de dificil extrapolacion (Benitez Badillo, et al., 2013), dificultando la evaluacion

de aprovechamientos que hayan probado ser sustentables en el manejo de la semilla del Ramon.
También se establece que para el aprovechamiento de PFNM se requerira de:

e Aviso por escrito al Instituto*®, acompafiado de un estudio técnico justificativo

e Autorizacion contra la presentacion de un programa de manejo simplificado

Se indica también que en los casos en que se requerirdn uno u otra, asi como los requisitos y
procedimientos respectivos, se estableceran en el Reglamento y/o Regulaciones correspondientes
(P.O, 2003). Cabe mencionar que ni la Ley Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente ni la
Ley Forestal del Estado de Quintana Roo cuentan con reglamentos en materia de
aprovechamiento de recursos forestales, por lo que se deberd acatar lo establecido en el
reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que como se menciond
anteriormente en su art. 55 indica que no es necesaria la autorizacion ni el estudio simplificado
para el aprovechamiento de la semilla del Ramoén. Por lo que solo seria necesario el aviso,
acompafado de un estudio técnico justificativo, sin embargo, al no contar con un reglamento en
el que se establezca el contenido de dicho estudio, se tendra que referir nuevamente a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable la cual sefiala que los estudios técnicos justificativos
se requieren Unicamente para los tramites de cambios de uso de suelo, siendo incompatibles para

el aprovechamiento de la semilla del Ramon y generando conflicto.

El reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable contempla para el
aprovechamiento de los PENM un “estudio técnico™* donde se indica el contenido del mismo, el

cual Unicamente se puede suponer es al que se refiere la Ley Forestal del Estado de Quintana

3 El instituto encargado de los avisos y autorizaciones es el INFOQROO (Instituto Forestal del estado de Quintana
Roo). Art. 3, Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, (P.O. 2003)

Y Art. 53, fraccion V1. Reglamento de la LGDFS (DOF, 2014)
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Roo, sin embargo la falta de claridad y vinculaciéon en la terminologia utilizada en las leyes
estatales, presumen potenciales conflictos al momento de pretender llevar acabo el ASSAR,

propiciando nuevamente la ineficiencia en la regulacién juridica de la actividad.

2.1.5 Normas Oficiales Mexicanas

Las normas mexicanas contienen la informacion, requisitos, especificaciones y metodologia que
deben cumplir los productos o servicio para su comercializacion en el pais, de acuerdo con sus
campos de accién. Su objetivo es adoptar estandares de calidad nacional (SRE, 2014). Existen
diversas clasificaciones de las Normas oficiales mexicanas (NOM’s) dentro de las cuales se
incluyen las de caracter ambiental y el aprovechamiento de ciertos recursos naturales. En los

apartados siguientes se describiran aquellas que se relacionan con el ASSAR.

2.1.5.1 NOM-007-SEMARNAT-1997

La NOM 007 es en México la norma que establece los procedimientos, criterios Yy
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de ramas, hojas
o pencas, flores, frutos y semillas. Por lo tanto, esta norma es el instrumento juridico que se

encarga de regular el aprovechamiento de la semilla del arbol del Ramon.

Es importante observar cdmo es que los PFNM son percibidos dentro de esta horma, ya que eso
determinara en gran parte la atencion e importancia que se les brinda, respecto a este particular

I3

en la norma se menciona lo siguiente: “...el aprovechamiento de ramas, hojas o pencas, flores,
frutos y semillas, como la mayoria de los recursos forestales no maderables, son de caracter
precario, es decir, que los ingresos derivados del mismo, apenas Ssi proporcionan un
complemento temporal para el sustento de los duefios, poseedores y pobladores que participan

en el aprovechamiento de estos recursos”. (DOF, 2003).

Esta condicion en donde se considera el aprovechamiento de los PFNM como precarios (incluido
la semilla del Ramoén) podria no ser la mejor manera de percibirlos debido a la importancia que
estdn tomando como actividad productiva, Vantomme (2007) presentd los ingresos generados
por los PFNM a nivel mundial, en donde en México se cuantifico un total de 4.720 millones de

dolares tan solo para el afio 2005 (en Lopéz Camacho, 2008). En la republica mexicana existen
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mas de 2 mil especies forestales susceptibles de aprovechamiento comercial (CONABIO,), entre
las que se encuentran las que proveen PFNM Yy tan solo el bosque tropical cuenta con al menos
574 especies de plantas aprovechables (CSERGE, 1993) (en (Tapia Tapia & Reyes Chilpa,
2009), evidenciando de esta manera la falta de consideracion que el sistema juridico tiene por el
momento, al aprovechamiento sustentable de la semilla del ramén como una actividad

productiva viable.

En cuanto a los requerimientos de esta NOM para el aprovechamiento de la semilla del Ramon,
se establece que solo sera necesaria una notificacion por escrito, ante la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el estado que corresponda, esta podra ser anual o por un periodo maximo de 5
afios (DOF, 2003). Dicha notificacion solo requiere de algunos datos generales, tales como la
acreditacion legal, nombre y ubicacion del predio; datos del responsable técnico del Registro
Forestal Nacional; La superficie, especie y cantidad estimada (en toneladas) del aprovechamiento
anual; Medidas de proteccion a la fauna silvestre; Descripcion de los criterios de madurez de
cosecha y reproductiva, asi como las técnicas de aprovechamiento de las especies; Medidas de
prevencion y mitigacion de impactos ambientales negativos que pudieran ocasionar el

aprovechamiento, durante sus distintas etapas de ejecucion (DOF, 2003).

En cuanto a los criterios establecidos para el aprovechamiento de las semillas, estando también

incluidas las ramas, hojas o pencas, flores y frutos, se mencionan los siguientes (DOF, 2003):

1. Sélo se podran aprovechar plantas en la etapa de madurez de cosecha, identificandolas,
por el tamafio y las caracteristicas vegetativas de cada especie.

2. Debera dejarse distribuido uniformemente, en el area de aprovechamiento sin intervenir,
como minimo el 20% de las plantas en etapa de madurez de cosecha, para que lleguen a
su madurez reproductiva y propiciar la regeneracién por semilla.

3. El aprovechamiento y recoleccion se hard sobre plantas que tengan suficiente
produccion, no interviniendo aquellas en la que la misma sea incipiente;

4. Al realizar la colecta se usara la herramienta adecuada con el fin de no dafar a la
planta intervenida;

5. En cada planta aprovechada se debera dejar, uniformemente distribuido, cuando menos,

el 20% de los productos para propiciar la reproduccion sexual;
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6. Al realizar el aprovechamiento o recoleccion, se deberan excluir las plantas
fenotipicamente sobresalientes, con el objeto de favorecer la regeneracion y el
mejoramiento de la especie aprovechada, y

7. En afios de baja produccion, posteriores a los afios semilleros, debera reducirse la
intensidad de recoleccion o aprovechamiento, dejando en cada planta, cuando menos, el

50% de drganos reproductores que favorezcan la reproduccion sexual.

Si bien esta norma es la encargada de establecer los criterios y lineamientos para el ASSAR, es
necesario considerar que los mismos criterios aplican para diferentes PFNM asi como las
semillas de diversas especies con comportamientos ecoldgicos en algunos casos similares y en
otros muy distintos, cabe mencionar que existen en la misma norma, criterios especificos para
especies en concreto, las cuales debido a su importancia comercial o ecoldgica ameritan una

mayor atencion.

La falta de informacion ecoldgica sobre el comportamiento de la estructura poblacional del
Brosimum alicastrum y la variabilidad de la especie a lo largo del pais y del continente
americano, hace que la etapa de madurez sea dificil de establecer para la especie en general,
variando en cada lugar donde se dé el aprovechamiento. La determinacion de una produccién
“suficiente” en las plantas se puede prestar a diferentes interpretaciones, las cuales pueden
ocasionar una sobreexplotacion del recurso. Es necesario determinar si el minimo de 20% tanto
de plantulas como de producto por planta adulta en la especie Brosimum alicastrum es suficiente

para asegurar sus funciones ecolégicas y la sustentabilidad de la actividad.

Todos estos elementos deben ser sometidos a consideracién y a un riguroso analisis por parte de
las autoridades correspondientes, ya que una serie de criterios generalizados podrian traducirse
en la ineficiencia del aprovechamiento sustentable de muchas especies, en este caso el de la
semilla del Ramoén. Lépez Camacho (2008) considera que las perspectivas de aprovechamiento
que hoy presentan los PFNM pueden ocasionar su sobreexplotacion, conllevando a una
declinacion de las poblaciones nativas con fuertes implicaciones ecoldgicas y econdémicas.
Neumann y Hirsch (2000) documentan a partir de varios estudios de caso que a medida que
aumenta la presion sobre el recurso y el nimero de actores implicados en su comercializacion,
hay un desconocimiento de criterios para su aprovechamiento y manejo sobre una base

sostenible (en Lépez Camacho, 2008).
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2.1.5.2 Proyecto de NOM-005

Al momento de la presente investigacion existe la propuesta de instaurar una NOM en la cual se
establecen los criterios para realizar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales no
maderables existentes en los ecosistemas forestales; bosques de clima templado frio, selvas y
zonas aridas y semidridas, esta es la “PROY-NOM-005-SEMARNAT-2012” la cual tiene como
uno de sus objetivos la simplificacion normativa para facilitar la gestion en el aprovechamiento
sustentable de los PFNM mediante la agrupacion de diferentes NOM’s las cuales regulan el
aprovechamiento de PFNM en una sola. Es necesario resaltar que en este proyecto de NOM a
diferencia de la decretada, se reconoce la relevancia comercial y ecoldgica de los PFNM vy dejan
de ser considerados de caracter precario, asi como la inclusion del término “sustentable” en el

concepto de aprovechamiento.

Sin embargo, al revisar lo referente al aprovechamiento de semillas se observa que no existe
ningun cambio respecto a lo ya establecido en la actual NOM-007 y se encuentran enunciados
los mismos criterios y requerimientos para llevar a cabo el aprovechamiento, no teniendo ningdn
efecto aparente el considerar la importancia de los PFNM vy la sustentabilidad del

aprovechamiento en este proyecto de norma.
2.1.6 Otras leyes a considerar

Existen otros ordenamientos que podrian contribuir al ASSAR en Bacalar y otras regiones del
pais, tales como Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas y la Ley de
Productos Organicos, fortaleciendo el marco legal alrededor del aprovechamiento y ofreciendo
herramientas legales relacionadas con la calidad asi como la comercializacion, sin embargo
como se menciona en ambas, quedan “...excluidas las semillas de especies y subespecies
silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia. "o que se debe tomar en
cuenta en esta situacion, es que a diferencia del uso tradicional en la peninsula de Yucatan de
usar el arbol del Ramoén por su forraje, actualmente se esta impulsando el consumo de los

productos derivados de la semilla, principalmente para consumo humano, como un sustituto

5 Art. 3, fraccion XVI111 de la Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas en Diario Oficial de
la Federacion el 15 de junio de 2007 y art. 12 de la Ley de Productos Orgénicos en Diario Oficial de la Federacion el
7 de febrero de 2006. Disponible en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.
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alimenticio que proporciona una gran fuente de vitaminas, minerales, aminoacidos esenciales asi
como otros elementos importantes para mantener un buen nivel de salud y al considerar los
canales de comercializacion actuales y la tendencia global de consumo de productos orgénicos
(lo cual es la semilla del Ramdn) una Ley que considere y regule estos componentes sin duda es

necesaria para la eficiencia del ASSAR en Bacalar.

2.2 Subsistema Politico

México carece de una politica publica bien definida sobre la gestion de los PFNM, su
recoleccion y desarrollo sustentable (Tapia Tapia & Reyes Chilpa , 2008). Entender de qué
manera las politicas afectan al aprovechamiento es una de las labores de este capitulo. Ya que si
se pretende implementar exitosamente el aprovechamiento sustentable de PFNM y en especifico

el ASSAR, el reconocimiento de que la politica “una talla sirve para todos” no aplica (CDB,

2001).

Las polticas y su implementacion practica debe ser ajustada a la circunstancias, ecologicas,
econdmicas, culturales y politicas del lugar; ya que al omitirse los productos forestales no
maderables de las estrategias y politicas gubernamentales de desarrollo, estos son mas
vulnerables a una explotacion insostenible, no regulada e ilicita (CDB, 2009). De lo anterior se
deriva la necesidad de incluir y analizar el actual subsistema politico como parte del sistema
social mexicano, dentro del cual existe el subsistema de politicas publicas, donde se considerara
el nivel de pertinencia que tiene las politicas publicas de México en el ASSAR, a partir de
acuerdos nacionales, estatales y municipales, asi como la integracién de sus respectivas

herramientas de planeacion.
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Figura 7. Planes y programas relevantes para el ASSAR

eDecenio sobre la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 (ONU)

*Objetivos de Desarrollo del
Millenio (ONU)

Internacional

ePND: 2013-2018
Nacional *«PEFM 2025
eProgramas CONAFOR: PRONAFOR

*Plan QROO 2011-2016

Estatal ePlan Gran Visién 2000-
2025
ePlan de
Desarrollo
Municipal de
Bacalar

Municipal

*Programas de
ordenamiento
territorial

2.2.1 Ambito Internacional

El papel que juegan los acuerdos internacionales en los que participa México representa una
parte fundamental en el desarrollo de las fases esenciales del ASSAR ya que a partir de ellos se
establecen acciones de las que derivan politicas publicas que buscan cumplir con dichos
acuerdos sustentados en el principio o control de convencionalidad*® por lo que los dos acuerdos
gue a continuacién se analizaran tienen una estrecha relacion con el ASSAR ya que un gran

namero de sus caracteristicas intervienen en el acercamiento de sus objetivos.
2.2.1.1 Decenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica 2011-2020
En 2011 en la celebracion de la reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica se recomienda el periodo 2011-2020 Decenio de las Naciones Unidas sobre

la Diversidad Biologica, el cual posteriormente es aprobado y se declara “Decenio de las

18 E control de convencionalidad es una herramienta en esa direccién porque sirve para garantizar la compatibilidad
de las normas nacionales y de las actuaciones de las autoridades estatales con el marco internacional (Salazar
Ugarte, 2014).
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Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, con miras a contribuir a la aplicacion del Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica para el periodo 2011-2020; el objetivo sera poner
especial atencion en el apoyo a las acciones que aborden las causas subyacentes de la pérdida de
diversidad bioldgica, incluidos habitos de produccion y de consumo (CDB, 2011).

El decenio busca integrar el el compromiso de los paises participantes asi como de actores
nacionales e interguberamentales a articular el cumplimiento de los objetivos del descenio como
con otros compromisos sobre diversidad bioloigica. Lo anterior se prentede lograr a partir de la
implementacién de 5 metas estrategicas y 20 objetivos especificos, de las cuales 2 metas junto
con un objetivo cada una tienen una insidencia directa en el ASSAR, tal como lo muestra el

figura 8.

Figura 8. Metas y objetivos del Decenio sobre diversidad biologica.

Meta  estrategica E: Mejorar la
implementacion atraves de planeacion
participativa, conocimiento del manejo y
construccioén de capacidades.

Meta estrategica B: Reducir las presiones

directas sobre la biodiversidad y promover
el aprovechamiento sustentable.

*Objetivo 7: Para el 2020 areas de *Objetivo 20: Para el 2020, el
agricultura, acuaculutra y forestales seran conocimiento tradicional, inovaciones y
manejadas sustetnablemente, asegurando practicas de comunidades locales e
la conservacion de la biodiversidad indigeneas relevantes para la

conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad y su utilizacion tradicional
de recursos biologicos, son respetados,
sujetos a la legislacion nacional,una
obligacion internacional relevante y
completamente integrados y reflejados en
la implementacion de la Convencion con
la completa y efectiva participacion de las
comunidades locales e indigenas, en todos
los niveles relevantes.

Fuente: Elaborado a partir de las metas de la biodiversidad de Achi (2014)."

La existencia de un decenio tal como el analizado aqui, es fundamental para establecer el
compromiso que el Gobierno Mexicano, en sus circunscripciones federal, local y municipal, y a
cargo de todas las autoridades, tiene para impulsar y crear condiciones pertinentes y sobre todo

puntuales que permitan el desarrollo de actividades productivas que permitan el acercamiento al

7 Disponible en: http://www.chd.int/sp/targets/#Goal B
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cumplimiento de estos compromisos internacionales. El presente decenio se vuelve un punto de
partida clave para la implementacion del ASSAR en México y en este caso, especificamente en

Bacalar.

2.2.1.2 Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (ODM)

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000, México se
comprometid con junto con 188 paises mas, a la busqueda de alcanzar 8 objetivos generales para
el desarrollo, los cuales tienen como meta para su cumplimiento el afio 2015, EI ASSAR
directa o indirectamente puede contribuir al alcance de varios de estos objetivos tales como:
Erradicacion de pobreza extrema y hambre; Promover la igualdad de género y la autonomia de la
mujer; Reduccion de mortalidad infantil; Mejorar la salud materna; y Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente. Si bien, son muchas las cualidades del ASSAR en razon al cumplimiento de
los ODM, esta seccion se concentrara en analizar el objetivo 7 “GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE” y cuéles son los objetivos especificos que el
ASSAR tiene la capacidad de responder, asi como los avances reportados hasta el 2014 en el
cumplimiento de este objetivo (ver figura 9).

Para la meta 7.A el ASSAR representaria el incremento positivo de ambos indicadores ya que el
valor agregado de las selvas que se incorpora mediante la aprovechamiento sustentable de
PFNM, contribuye a disminuir los indices de deforestacion y a aumentar la plantacion de arboles
tales como el Brosimum alicastrum el cual es nativo y altamente adaptado a las selvas mexicanas
y sobre todo de Quintana Roo, asi mismo gracias a la ruta de oxalato incorpora esta especie en
sus raices, contribuye a la captura de gases de efecto invernadero tales como el CO,™, lo cual
representa una contribucion a la mitigacién del cambio climéatico. En cuanto a la meta 7.B la
influencia del ASSAR va en el mismo tenor, ya que el mencionado valor agregado a la selva,
propicia su cuidado y conservacion promoviendo la permanencia de la biodiversidad, de las
especies y los habitats, siempre y cuando el aprovechamiento se lleve a cabo como es propuesto

en esta investigacion, de una manera sustentable.

'8 Maés informacion sobre los ODM disponible en:
http://www.onu.org.mx/objetivos_de_desarrollo_del_milenio.html

% Didxido de Carbono.
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Figura 9. Objetivo 7 de los objetivos del Milenio, ONU.

Objetivo 7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE

Meta 7.A: Incorporar los Meta 7.B: Haber reducido y
principios del desarrollo haber ralentizado

sostenible en las politicas y los  considerablemente la pérdida de
programas nacionales y diversidad bioldgica en 2010

reducir la pérdida de recursos
del medio ambiente

Indicadores
La tasa de deforestacion El mundo no ha alcanzado la
muestra signos de remision, meta de 2010 de conservacion de
pero sigue siendo la biodiversidad, con posibles
alarmantemente alta consecuencias muy graves

Se necesita urgentemente dar Los hébitats de las especies en
una respuesta decisiva al peligro no estan siendo
problema del cambio climatico  adecuadamente protegidos

La cantidad de especies en
peligro de extincion sigue
creciendo a diario, especialmente
en paises en vias de desarrollo

Fuente: ONU (2014)

2.2.2 Ambito Nacional

2.2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 — 2018

De acuerdo con el Gobierno Federal el Plan Nacional de Desarrollo es un documento de trabajo
que rige la programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal; ha sido
concebido como un canal de comunicacién del Gobierno de la Republica, que transmite a toda la
ciudadania de una manera clara, concisa y medible la vision y estrategia de gobierno de la
presente Administracion (DOF, 2013). En el PND se establecen 5 metas nacionales, de las cuales
la meta nimero cuatro (México prospero) es en donde se contemplan objetivos y estrategias

compatibles con el ASSAR (ver figura 10).
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Figura 10. Analisis del PND y sus lineas de accion relacionadas con el ASSAR.

Meta IV. México Prospero

Objetivos Estrategias Lineas de accion aplicables al ASSAR
* Alinear y coordinar programas federales, e inducir a los
estatales y municipales para facilitar un crecimiento verde
Implementar |.
o incluyente con un enfoque transversal.
una politica . . S, .
integral de * Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr una
desarrollo que eficaz regulacion de las acciones que contribuyen a la
vincule Ia preservacion y restauracién del medio ambiente y los
Estrategia .., |recursos naturales.
sustentabilida .
44.1 d ambiental * Promover el uso y consumo de productos amigables con el
con costos y medio ambiente y de tecnologias limpias, eficientes y de bajo
Impulsar . carbono.
P y beneficios
orientar un e o .
crecimiento verde para la * Impulsar la planeacion integral del territorio, considerando
incluyente y sociedad. el ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial para
. lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
facilitador que
Objetivo | preserve nuestro * Promover la generacion de recursos y beneficios a través
44 patrimonio natural de la conservacion, restauracién y aprovechamiento del
al mismo tiempo patrimonio natural, con instrumentos econémicos,
que genere financieros y de politica pablica innovadores.
riqueza, * Impulsar e incentivar la incorporacion de superficies con
competitividad y aprovechamiento forestal, maderable y no maderable.
empleo. Proteger el * Incrementar la superficie del territorio nacional bajo
Estrategia patrimonio modalidades de conservacion, buenas practicas productivas
444 y manejo regulado del patrimonio natural.
natural
* Focalizar los programas de conservacion de la
biodiversidad y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, para generar beneficios en comunidades
con poblacién de alta vulnerabilidad social y ambiental.
* Promover el conocimiento y la conservacion de la
biodiversidad.

Fuente: Elaboracion a partir de datos del PND 2013- 2018.

El PND 2013-2018 contempla numerosas estrategias que preven el desarrollo de actividades con

facetas productivas, sustentables y de conservacién, asi como del conocimiento de los recursos

disponibles en el pais para su mejor aprovechamiento, es posible detectar esfuerzos derivados

con base en el PND a través de sus distintas secretarias y comisiones tales como la CONAFOR,
INE, SEMARNAT, CONABIO, etc. las cuales han contribuido en la generacion de conocimiento

atil para el uso adecuado de distintos recursos, sin embargo hasta el momento de esta

investigacion no se ha promovido ningun tipo de programa o accion especifica que promueva o
incentive el ASSAR.
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2.2.3 Programas Federales

2.2.3.1 Programa Estratégico Forestal para México 2025

En México desde el afio 2000 con colaboracién de la SEMARNAT, el Gobierno de la Republica
de Finlandia y el BID20 se creo el Programa Estratégico Forestal con vistas al 2025 el cual tiene
como objetivo impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los
ecosistemas forestales mediante acciones de conservacion, proteccion, restauracion, fomento y
produccion para el bienestar de la sociedad, con base en ajustes de las politicas, instituciones y

legislacidon, asi como en la propuesta de un programa de inversiones (CONAFOR, 2000).

El Programa Estratégico parte de un diagndstico del sector forestal en sus diferentes actividades
y modalidades tanto de aprovechamiento como de conservacion, por mencionar algunos, y
posteriormente identifica las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos. En cuanto al
aprovechamiento de los recursos no maderables menciona como algunas de sus fortalezas el
importante potencial de aprovechamiento derivado de la diversidad natural del territorio; El
aprovechamiento de los PFNM como una estrategia eficaz para alentar la conservacion de los
ecosistemas forestales, asi como para reducir la pobreza rural y atraer divisas al pais; La
potencialidad de los PFNM como fuente de ingresos y empleo asi como la generacion alimentos,
medicinas y otros productos para el autoconsumo de la poblacion rural. En cuanto a las
debilidades se sefiala la el aprovechamiento no sustentable de estos recursos; Mercados poco
desarrollados; Falta de promocion, investigacién, incentivos gubernamentales; La
sobrerregulacion; Falta de conocimiento sobre las técnicas de manejo, aprovechamiento,
caracterizacion bioldgica, distribucion y existencia de los PFNM; Comercio irregular que
ocasiona un pago injusto a los productores; Y por ultimo la falta de organizacion de los
productores para acceder al mercado y su incapacidad para fortalecer su posicion frente a los

intermediarios, limitan los beneficios para la poblacién rural.

Desde la perspectiva del PEF 2025 México cuenta con condiciones favorables para el desarrollo
de los recursos forestales no maderables y para alcanzar dicho desarrollo plantean objetivos,

2 Banco Interamericano de Desarrollo.
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estrategias asi como lineas de accion prioritarias, de los cuales se presentan los relacionados con
el ASSAR en la figura 11.

Figura 11. Objetivos, estrategias y lineas de accion del PEF relacionados con el ASSAR.

Objetivos Estrategias Lineas de accion prioritarias

eDesarrollar el potencial de los
recursos forestales no
maderables existentes en el pais
eDisminuir la presion sobre los
bosques y las selvas.

elograr el aprovechamiento
sustentable de los PFNM.

eDesarrollo de mercados

ePromover la organizacion de los
productores

eQtorgar incentivos fiscales para
la creacion de nuevas
empresas.

eEstablecer un sistema de
informacion para facilitar el
comercio nacional e
internacional

eElevar la produccién y

productividad

*Mejora de practicas de manejo

*Motivar y capacitar a
prdocutores

eEstablecer sistemas de
evaluacién y monitoreo
ePromover la investigacion vy
desarrollo tecnolégico

eAumentar la difucion de
informacién sobre los PFNM
eFormular 'y desarrollar un
programa nacional de apoyo
para los productores de PFNM
e|dentificar los productos
especificos de mayor demanda y
promover su producciéon vy
aprovechamiento.
eConcertar apoyo internacional
para la investigacion cientifica y
tecnoldgica y el desarrollo de la
industria.
eVincular instutcidnes.
eEstablecer lineas de
investigacion para:
ePotencial productivo de los
RFNM en las distintas regiones
del pais

eExploraciéon  sobre  valores
alimenticios y medicinales de
los PFNM

eEstudios de rendimiento y
rentabilidad

eDesarrollo de productos nuevos
con valor comercial
internacional

eAdecuacién del marco juridico

Elaborado a partir de datos del PEF 2025 (2000).

A partir de la creacion de este instrumento de planeacion forestal, como parte del compromiso
adquirido por parte del Gobierno Federal, se han realizado hasta la fecha dos revisiones por parte
de la FAO, la primera en el 2005 y la consecuente en 2010, esto con la finalidad de contribuir
para la implementacion de la politica forestal mexicana y establecer un proceso participativo de

seguimiento y evaluacion de la efectividad real de sus intervenciones (FAO, 2005).

El PEF 2025 ha logrado identificar la importancia del desarrollo de los PFNM como una opcién
viable para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentable, sin duda la relevancia que tienen las
selvas y los bosques en México han dado como resultado la busqueda de alternativas para el

impulso de nuevas actividades y la busqueda de aprovechamiento de recursos integrales, tal
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como lo es la semilla del Ramdn, el PEF 2025 sin duda es una herramienta muy importante en la
busqueda del ASSAR ya que establece las bases para construir un prometedor futuro en el
aprovechamiento de los PFNM, sin embargo hasta el momento no se han detectado programas
especificos que tengan como objetivos generales el impulso de los PFNM asi como las

consideraciones necesarias para la sustentabilidad de la actividad.

2.2.3.2 Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)

El Gobierno de la Republica a traves del Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) apoya a los
duefios y poseedores de bosques, selvas, manglares, humedales y zonas &ridas, para cuidar,
mejorar y aprovechar sustentablemente los recursos forestales presentes en estos ecosistemas
(CONAFOR, 2014). A partir de los foros de consulta realizados en 2013, se integré una nueva
propuesta con el fin de instrumentar la politica pablica forestal. PONAFOR tiene como objetivo
promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais, reactivar la
economia del sector forestal y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas
forestales; asi como mantener e incrementar la provision de bienes y servicios ambientales a la
sociedad y reducir las emisiones de carbono generadas por la deforestacion y degradacion
forestal (CONAFOR, 2014). PRONAFOR maneja como objetivos y metas los descritos en el
cuadro 12, donde el objetivo de impulsar el aprovechamiento de los recursos forestales se

articula con el objeto de estudio de la presente investigacion.

En las reglas de operacion de PRONAFOR, se establecen componentes de apoyo, objetivos y
poblacién objetivo hacia los cuales esta dirigido este programa®. En cuanto al ASSAR se podria
afirmar que todos los componentes establecidos en las reglas de operacion son compatibles con
él, ya que es posible integrar muchos de los objetivos del ASSAR con los componentes. En la

figura 13 se describen los componentes de PRONAFOR.

! Titulo primero. Capitulo 1. Seccion Il. Articulo 2. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328575&fecha=31/12/2013
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Figura 12. Metas y objetivos PRONAFOR 2014 relevantes para el ASSAR.

e Impulsar la Reforestacion y e Mejorar la calidad de vida de
Restauracion Integral de los dueios y poseedores de
Micro-cuencas. terrenos forestales.

e Apoyar la produccion e Contribuir a la conservacion
maderable. de los ecosistemas.

e Fortalecer el Programa de e Impulsar el aprovechamiento
Pago por Servicios sustentable de los recursos
Ambientales. forestales.

e Simplificar las Reglas de e Contribuir a mantener la
Operacion. provision de bienes y

servicios ambientales.

Fuente: CONAFOR (2014)%,

Dentro de los componentes incluidos en el PRONAFOR el 1,2 y 4 tienen como poblacién
objetivo a propietarios, poseedores o usuarios de terrenos forestales o preferentemente forestales,
definidos como elegibles para su incorporacion al manejo técnico sustentable a través de la
elaboracion de estudios para el aprovechamiento maderable y no maderable, 0 que cuenten con

autorizacion vigente para el aprovechamiento de los recursos no maderables (DOF, 2014).

Al momento de la investigacion en el area de estudio determinada, un grupo de pobladores y
gjidatarios de aproximadamente 19 comunidades de la zona denominada poniente de Bacalar, se
encuentran en tramites para la obtencién de apoyos por parte de CONAFOR a través de
PRONAFOR dentro del rubro de establecimiento de modulos agroforestales, mantenimiento de
modulos agroforestales y para el establecimiento de médulos para el manejo de acahuales con
reforestacion productiva, el objetivo de la implementacion de dichos médulos es el de establecer
zonas de produccion de Brosimum alicastrum para su futuro aprovechamiento (Entrevista
Geronimo T. 2014). La implementacion de programas y apoyos como estos acercan a la
existencia del ASSAR en Bacalar, sin embargo el éxito de la actividad y sobre todo la

*? Disponible para su consulta en: http://www.conafor.gob.mx/web/apoyos/pronafor/
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sustentabilidad depende de los estudios técnicos y las consideraciones que la Ley establece, las
cuales ya se ha establecido son insuficientes, los programas no establecen medidas de manejo o
criterios ecoldgicos especificos de la especie aprovechada, en este caso Brosimum alicastrum ya
que estos aun no han sido establecidos ni determinados por el marco juridico, afectando

sistémicamente el cumplimiento del ASSAR.

Figura 13. Componentes estratégicos del PRONAFO

lll. Componente
Restauracién Forestal
y Reconversién
Productiva

Il. Componente
Desarrollo de
Capacidades

I. Componente
Estudios y Proyectos

IV. Componente
Produccion y
Productividad

V. Componente VI. Componente
Servicios Ambientales Cadenas Productivas

Fuente: D.O.F. (2014).
2.2.4 Ambito Estatal

2.2.4.1 Plan Quintana Roo 2011-2016

El Plan Quintana Roo 2011-2016 es el plan estatal de desarrollo que el gobierno del estado debe
presentar para dar cumplimiento a los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El cual pretende integrar los anhelos y esperanzas de los ciudadanos
expresados en el proceso de planeacion participativa realizada en diversos foros de consulta
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011). En la misién y vision del documento (ver figura
14) es posible apreciar el interés por parte del Gobierno del Estado de dirigir el desarrollo del
territorio de una manera sustentable mediante estrategias acordes a dicho objetivo.
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El manejo forestal sustentable mediante el aprovechamiento de los PFNM en particular la
semilla del Ramodn, promete, si es concebido adecuadamente, una alternativa para consolidar la

vision que se presenta del estado.

Figura 14. Mision y vision del Plan Quintana Roo 2011-2016.

Mision
eSer un gobierno eficaz, eficiente y cercano a la gente, comprometido con el desarrollo integral y

sustentable de las regiones del estado, promoviendo la generacidon de empleos y la igualdad de
oportunidades para los quintanarroenses.

Vision

eQuintana Roo sera un estado con un desarrollo sostenible econémico, social y ambientalmente,
competitivo y equitativo en el desarrollo de sus regiones.

Fuente: Gobierno del Estado de Quintana Roo (2011).

El Plan Quintana Roo 2011-2016 se encuentra divido en 4 ejes estratégicos para el
establecimiento de politicas publicas sectoriales donde se procuran proyectos y acciones
derivados del proceso de planeacion participativa (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011).
De los 4 ejes analizados se determina que 3 de ellos son determinantes para el ASSAR, ya que en
ellos es posible incluir politicas, acciones y estrategias focalizadas al impulso de esta actividad
productiva, se analizan a continuacion 3 de los 4 ejes del Plan, Quintana Roo Solidario; Quintana
Roo Competitivo; Quintana Roo Verde.

Dentro del eje Quintana Roo solidario se abordan temas de economia indigena e igualdad de
género. En cuanto a la economia indigena el Plan Quintana Roo hace referencia al tradicional
uso de préacticas de multi-actividad y policultivos y la problematica actual donde la migracién de
la poblacion indigena hacia sectores demandantes de mano de obra barata esta ocasionando una
reduccion de hablantes, sabiduria indigena y patrimonio cultural debido al abandono de los

jévenes por falta de oportunidades de trabajo o alternativas de produccion.

La igualdad de género es también un asunto abordado por el Plan ya que las mujeres de Quintana

Roo tienen un trato asimétrico, el cual se ve reflejado en las tasas de alfabetizacion, educacion y
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la de ingresos econdmicos que es mas notoria, ya que se registra que los hombres tienen ingresos

promedio de 18 mil 361 délares anuales y las mujeres de 9 mil 487 délares al afio.*®

Tabla 5. Analisis del eje Quintana Roo Solidario en relacion al ASSAR

Eje 1. Quintana Roo Solidario

Llnga de I.1.- Bienestar con prosperidad social y comunitaria |'8',_ lgualdad entre 1.10.- Ciudades Sostenibles

accion Mujeres y Hombres

Estrategias | Fortalecimiento alas Capacidades Productivas de las Comunidades. Acceso de las Mu]g res Ordenamiento Territorialy

alaVida Productiva. Desarrollo Urbano.

1.1.2.5.- Integrar programas de 1.1.2.6.- Promover la creacién de  |1.8.1.4.- Desarrollar 1.10.2.1.- Disefiar e impulsar el
produccion de alimentos basicos en |empresas que impulsen el empleo y |iniciativas productivas que |desarrollo urbano y territorial con la
las comunidades rurales con el la actividad econémica de familias  |permitan el cuidado del  |concurrencia de los tres niveles de
objeto de ser proveedor en los en comunidades y regiones mas ambiente; a través de gobierno y participacion social, bajo
centros turisticos del estado, marginadas de la zonarural, asi |oroyectos encabezados por |criterios estratégicos, sustentables y

Acciones cuidando el medio ambiente. como impulsar alternativas de mujeres. de largo plazo, enlos cuales

estrategicas capacitacion y asistencia técnica converjan el fomento a la actividad

para elevar las oportunidades de
empleo e ingreso en el medio rural y
urbano para la poblacién con bajas
oportunidades para el desarrollo de
sus capacidades productivas.

econdmica, el empleo, la
competitividad, dindmicayel
desarrollo social.

Elaboracidn a partir de datos del Plan Quintana Roo 2011-2016.

En el eje Quintana Roo Competitivo se identifica al municipio Bacalar con una vocacion para el
sector forestal, agricultura y ganaderia. Se recalca la importancia de diversificar las actividades
economicas en el estado para evitar la dependencia de una sola actividad econémica, como lo es
el turismo en este caso. El sector forestal se encuentra considerado como un sector econémico
relevante para el estado ya que se considera la posibilidad de aprovechar las 3.7%* millones de
hectareas de selva tropical de las cuales 737% mil cuentan con permisos de aprovechamiento y
215%° se encuentran bajo manejo certificado con sello verde, agronegocios fomentando el

aprovechamiento de 40°" hectéareas entre otros.

> Datos obtenidos de PLAN QUITNANA ROO 2011-2016. P 10. Disponible en:
http://www.groo.gob.mx/qroo/planquintanaroo/Plan_Qroo_2011_2016.pdf
> Datos obtenidos de PLAN QUITNANA ROO 2011-2016. P 43. Disponible en:
http://www.groo.gob.mx/qroo/planquintanaroo/Plan_Qroo_2011_2016.pdf
® |dem
*® |dem
" |Jdem
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Aunado a lo anterior se establece la parvedad de la especializacion de la produccion, agregar
valor y calidad a los productos locales, como la cafia de azucar, la miel, el chicle, las artesanias,
entre otros, se presenta como una alternativa para trabajar con un mayor enfoque en las cadenas
de valor (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011), en otras palabras el aprovechamiento de
PFNM; sin embargo en cuanto al impulso de los sectores econdmicos estratégicos se reconocen
los bajos niveles de competitividad en los agronegocios de Quintana Roo y que la inversién se ha
centrado en el apoyo directo a los productores del campo sin atender los aspectos de innovacion,
abastecimiento de insumos, transformacion, distribucion y logistica, comercializacion vy
marketing, asi como el aprovechamiento de Unicamente 20 de las 69 especies forestales
existentes en las selvas del estado, donde las principales razones por las que se da esta situacion
se relacionan con la falta de informacién del valor de otras especies, tal como lo es el Brosimum
alicastrum, y la falta de desarrollo de mercados necesarios para poder aprovechar y
comercializar las especies y productos elaborados a partir de especies antes no aprovechadas
(Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011).

Dichas insuficiencias en el sistema que afectan directamente al ASSAR deben ser consideradas y
resueltas por medio del establecimiento de estrategias acordes al resarcimiento de dichas

carencias.

Tabla 6. Anélisis del eje Quintana Roo Competitivo en relacion al ASSAR

Eje 2. Quintana Roo Competitivo
Lineas de 11.1.- Desarrollo Regional 11.2.- Fomento ala Productividad y la - .
. . 1. 4.- Impulso a los Sectores Econdmicos Estratégicos
accion Equilibrado Competitividad
Estrategias
Desarrollo Equilibradoe  |Financiamiento Mejora .
: . d N ! . Impulso ala Competitividad del Campo Desarrollo Forestal
Integracion Regional para el Desarrollo [Regulatoria
Acciones 11.2.1.- 1.1.2.4.- 11.2.2.5.- Fomentar 11.2.6.2.- 1.4.1.1.- Adecuar, |Il.4.1.2.- 1.4.2.1.- Fortalecer |1.4.2.3.- 1.4.2.5.- 11.4.2.7.-
estrategicas |Desarrollar la [Promover, [|acciones para facilitar |Establecer los regular y ejecutar  [Fortalecer las el marco normativo|Fomentar el [Promover la  [Promoverel
\vocacion elaborar y el financiamiento de |instrumentos las normas y cadenas de la actividad establecimient |transformacio |incremento de
productiva de |ejecutar las actividades juridicos de politicas del sector |agroalimentarias |forestal para ode nde la calidad y el
las regiones  [programas  |gropecuarias, coordinacién con |Primario para trascendentales |mejorar las plantaciones [productos volumen de
Caribe Norte, |de desgrrollo pesqueras, forestales |los 6rdenes de  |9€nerar condiciones para los condi;iones del forestalgs maderables Y |produccion que
Maya y sgstenlble 2 |y artesanales. gobierno, favor'?\bles que productores del maneloj' comerciales, [no cumplan con
Frontera Sur nlvel.e.slataly para realizar permnaj?luna mejor eslado. extraccion, B la B maderables los estandares
de acuerdoa |municipal . K produccién, con favoreciendo la  |transformaciény |reconversién [para generar .

" intercambios de o, - L N de calidad que
sus factores |mediante la informaciony canales generacion de comercializacion |de tierras de  |valor agregado los mercados
competitivos. |planeacién . ... |comerciales valor agregado,  [de los recursos baja a las materias

R mejores précticas| .. - . demandan.

participativa, teria d directos para su con el forestales. rentabilidad  [primas con
con base en en ma eriade transformacion y/o [fortalecimiento y agricolay criterios de
la Agenda 21. mejora comercializacion de |consolidacion de ganaderay la |certificacion,
regulatoria. productos las redes tecnificacion  [competitividad
quintanarroense a  |comerciales y de de los viveros |y expansion
nivel local, regional, |valor de los actuales para |de mercados.
nacional e incluso |sistemas elevar su
internacional con producto productividad.
calidad e inocuidad. |estatales.

Elaboracidn a partir de datos del Plan Quintana Roo 2011-2016.
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El eje Quintana Roo Verde, el cual es el ultimo de los ejes relacionados con el ASSAR, destaca
la importancia del sector turistico en el estado y la adaptacion de las politicas publicas para
considerar situaciones como el cambio climatico y la educacion ambiental, con el afan de
continuar obteniendo beneficios de esta actividad productiva. Entre los temas mencionados se
destaca la importancia de desarrollar proyectos productivos sustentables con comunidades mayas
para integrar a otros proyectos tales como el Corredor Bilégico Mesoamericano; también se
subraya el interés por continuar participando activamente en las acciones de adaptacion,

mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético en la region.

Por ultimo se reitera la importancia de buscar en conjunto la sociedad y el gobierno soluciones a
la problematica ambiental para consolidar el crecimiento verde con posibilidades de inversion en
el sector ambiental y que sea de beneficio para los quintanarroenses con un ambiente adecuado
para el desarrollo de actividades productivas como el desarrollo personal (Gobierno del Estado
de Quintana Roo, 2011).

Tabla 7. Analisis del eje Quintana Roo Verde en relacién al ASSAR

Eje 3. Quintana Roo Verde
I.1.- Ordenamiento Ecol6gico. Objetivo Estratégico 1I1.3.- Biodiversidad

111.6.-Sustentabilidad del
Agua, Sueloy el Aire

Lineas de
accion

Esquemas de Colaboracion
Nacional e Internacional para
Incentivar un Crecimiento
Verde en el Estado

Fomentar el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, su

L. o L. Estrategia Estatal de Biodiversidad
Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacion

Estrategias

Acciones
estrategicas

l.1.1.1.- Elaborar
programas de
ordenamiento
ecolégico que
propicien el desarrollo
productivo, ordenado
y responsable,
considerando un
crecimiento verde en
elestadoy la
vulnerabilidad ante el
cambio climético.

.1.1.2.- Vincular el
ordenamiento
ecolégico con los
instrumentos de
planeacion enfocado
al aprovechamiento
sustentable de los
espacios.

l.1.1.4.- Promover
entre los municipios
del estado y con la
federacion, la
elaboracién de los
instrumentos de
ordenamiento
ecoldgico de su
competencia..

.3.1.2.-
Aprovechamiento
sustentable de la
floray fauna, a
partir de
esguemas que
fomenten la
creacion de
oportunidades
para las
comunidades y
reduzcan el
tréfico ilegal de

11.3.1.3.- Impulsar
la reforestacion,
recuperacion y
restauracion
forestal,
principalmente
en areas
degradadas por
incendios
forestales.

111.6.1.3.- Trabajar
conjuntamente con
instituciones y agencias de
cooperacion internacionales y
nacionales en los temas de
resistencia al cambio
climético, gestidn sustentable
del agua, utilizacion de
energias renovables, manejo
forestal sustentable y
promocion del turismo
sustentable.

Elaboracidn a partir de datos del Plan Quintana Roo 2011-2016.

Es importante mencionar que muchas de las acciones y estrategias especificas del Plan Quintana
Roo 2011-2016 estan dirigidas a comunidades y municipios con un alto indice de marginacion en

el estado, sin embargo para el municipio de Bacalar, creado en 2010, estos datos aun no se
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encuentran disponibles en bases de datos federales?® y/o estatales, dada su reciente inclusion, por
lo que la aplicacion de las estrategias propuestas en los diferentes ejes del plan dentro del area de
estudio de la presente investigacion pudieran algun tipo de exclusion, afectando de manera
directa el ASSAR en Bacalar.

A partir del anélisis del Plan Quintana Roo 2011-2016 y en especifico tres de los cuatro ejes con
los que se conforma, se identifica una gran area de oportunidad para el desarrollo de proyectos
productivos sustentables a base de PFNM donde el ASSAR pudiera tener un papel importante;
sin embargo después de 3 afios de gobierno, muchas de estas acciones y estrategias aln no se
materializan en programas o politicas eficaces por parte del Gobierno del Estado de Quintana
Roo donde se ubiquen areas de congruencia para sus objetivos y se lleven a cabo gestiones
contundentes que permitan el desarrollo sustentable de actividades productivas alternativas a las

preponderantes en el estado tal como lo es el ASSAR.

2.2.4.2 Plan Gran Visién Quintana Roo 2025

Quintana Roo cuenta con un instrumento de planeacion estratégica a largo plazo denominado
Plan Gran Vision Quintana Roo 2025, el cual presenta un diagnostico econémico del Estado y
propone lineas y proyectos estratégicos a seguir para desarrollar 5 sectores y 5 factores
econémicos en un plazo de 25 afios, (Plan Gran Vision Quintana Roo 2025, 2000). En el plan
estd considerado el sector turismo como el pilar de desarrollo para el Estado y se pretende su
fortalecimiento y reposicionamiento a nivel mundial, tomando en cuenta la relacion con otros
sectores econdémicos. Se proyecta que este plan sea una linea comun para gobiernos, organismos
publicos y privados, organizaciones no gubernamentales y en general a la poblacion para
encaminar los esfuerzos en la misma direccion, siendo hasta cierto punto, decisivos los

elementos considerados como prioritarios.

A continuacién se hace el analisis de la primera y Unica revisién del documento al afio 2005%°,
donde se establece el camino recorrido pasados 5 afios de la creacion del plan, haciendo énfasis

Unicamente en el sector forestal.

%8 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=23&mun=010
% Disponible en: http://sede.qroo.gob.mx/portal/descargas/2000-2025.pdf
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El primer sector que se identifica en el Plan Gran Vision Quintana Roo 2025 es el forestal el cual
es considerado como: “Todo lo relacionado con el aprovechamiento de la silvicultura, flora y
fauna del Estado. Desde plantaciones y conservacion de especies hasta la comercializacion de los
productos que de ellos se deriven, cuidando siempre la ecologia” (Gobierno del Estado de
Quintana Roo, 2000). Para este sector se identifican (al 2005) los usos actuales y potenciales (ver
figura 15) tales como el aprovechamiento de los PFNM vy la agroforesteria; los cuales son tipos

de uso donde el ASSAR estaria considerado; se encuentra en la seccion de usos potenciales.

El diagndstico del sector forestal se concentra en el potencial maderable de las selvas de
Quintana Roo que no esté siendo aprovechado por posibles causas como falta de conocimiento
en el aprovechamiento de otras especies o0 por falta de desarrollo de mercado de los productos

elaborados a partir de nuevas especies, pero nada se menciona sobre los PFNM

Figura 15. Usos actuales y potenciales para Quintana Roo de acuerdo al Plan Gran Vision
Quintana Roo 2025.

Actuales Potenciales

D Plantaciones comerciales D Unidades de Manejo de
Vida Silvestre
. Porductos de Recursos
D Chicle D No Maderables
D Manofactura de casas

] Productos Maderables )
prefabricadas

[[] servicios ambientales

[C] Ecoturismo

[] Agroforesteria

Fuente: Plan Gran Visi6n Quintana Roo 2025.

El plan establece su visién de largo plazo al 2025 donde se pretende que para el sector forestal se
alcance un aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, mediante la correcta politica
de uso de suelo y manejo forestal, la consolidacion organizacional ejidal, la diversificacion de
actividades productivas y el apoyo a la comercializacién (Plan Gran Vision Quintana Roo 2025,
2000.

Para alcanzar dicha vision se identifican retos entre los cuales los relacionados con el ASSAR

son la diversificacion de especies explotadas; la comercializacion de los productos forestales;
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lograr una alta rentabilidad en el sector; y desarrollar una gestion forestal que regule las
actividades forestales permitiendo la conservacion del mismo, beneficie a la sociedad y sea
econdmicamente viable. El plan también trabaja con 8 lineas estratégicas de las cuales se derivan
37 proyectos de los el Unico que se relaciona en cierto grado con el ASSAR es el que se exhibe

en la tabla 8.

Tabla 8. Proyectos propuestos por el Plan Gran Vision relacionados con el ASSAR.

Linea estratégica Proyectos Acciones Estatus
emprendidas

4. Fomento a la 16. Promocion 'y 0 Por desarrollar

Comercializacion publicidad de nuevos

productos generados a
partir de especies no
tradicionales.

Fuente: Plan Gran Visi6n Quintana Roo 2025

Del andlisis del Plan Gran Vision Quintana Roo 2025 se deduce que el aprovechamiento de
PFNM es considerado como una alternativa de desarrollo para el Estado; sin embargo, la falta de
planeacion en la aplicacidn de este tipo de instrumentos es la causante de que un gran nimero de
estrategias y proyectos no trasciendan de las propuestas, la prueba esta en que el plan aqui
analizado desde su primera y ultima revision en 2005 no ha sido vuelto a considerar o analizar

para establecer los avances hechos en la materia.

2.2.5 Ambito Municipal

2.2.5.1 Plan Municipal de Desarrollo de Bacalar 2013-2016

El Plan Municipal de Desarrollo de Bacalar 2013-2016 tal como los planes de desarrollo
estudiados en este capitulo, se centra en integrar las ideas, visiones y propuestas de los
pobladores del territorio, en este caso Bacalar, mediante una planeacién democratica con ayuda
de foros publicos de opinidon, asi como de otros instrumentos de planeacion participativa, tal
como lo marca la Ley. El plan hace un diagndstico inicial del municipio y la situacion actual en
la que se encuentran, donde se hace referencia a los distintos tipos de actividades productivas
donde destacan la turistica, apicola y en menor importancia la agricultura, ganaderia y

acuicultura, cabe mencionar que en dicho diagndstico inicial no se menciona ningln tipo de
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actividad relacionada con el aprovechamiento de los PFNM y mucho menos el de la semilla del
arbol del Ramén, aunque existen grupos como el de la Pantera que se dedican a esta actividad

desde hace ya vario afios.

El Plan Municipal de Desarrollo de Bacalar 2013-2016 se desarrolla en 3 ejes estratégicos, Un
Bacalar Solidario e Incluyente, el cual tiene como prioridad el desarrollo social; Un Bacalar
Fuerte y en Paz, centrado en la proteccion familiar, certidumbre juridica y la preservacion de la
paz y armonia social; Un Bacalar Competitivo y Verde que se sustenta en el impulso de la
igualdad de oportunidades como base del desarrollo econémico del Municipio. Siendo este
altimo el eje en el cual se centrara el analisis del plan, ya que las estrategias consideradas aqui

son las relevantes para el ASSAR.

El eje Un Bacalar Competitivo y Verde reconoce la necesidad de impulsar el sector econémico
como una de las maneras de mitigar los indices de marginacion del municipio mediante la
implementacion de politicas publicas que permitan acceder a recursos financieros pertinentes
para el establecimiento de actividades productivas que tengan consecuencias favorables para los
habitantes del municipio, se encuentra un parcial interés en asegurar la continuidad de los
servicios ambientales proporcionados por los recursos naturales del municipio, esto con un
enfoque econdmico; sin embargo, no se cuenta en el diagndstico de este eje la importancia
ambiental que tiene Bacalar asi como la relevancia de sus recursos o el interés por desarrollar
actividades sustentables para su aprovechamiento, por el contrario se apunta hacia el crecimiento
agroalimentario impulsando principalmente actividades de ganaderia y agricultura, los cuales
nunca han sido rentables o proporcionado un mayor numero de beneficios que costos,

principalmente en el &mbito ambiental.

Como se puede apreciar en la tabla 9, en las estrategias y lineas de accion a seguir para la
administracion del 2013-2016, si bien se consideran algunos puntos importantes en el proceso
del ASSAR en general carecen de una vision respecto al aprovechamiento de los PFNM, ya que
son muy pocas las acciones que se planean llevar acabo en donde se considera la opcién de
desarrollar actividades productivas alternativas tales como el ASSAR, siendo Bacalar uno de los
municipios con mas posibilidades para comenzar a impulsar esta actividad, principalmente por la
reciente creacion del municipio y la flexibilidad con la que cuenta para comenzar a establecer

nuevos modos de aprovechamiento sustentable.
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Tabla 9. Analisis del eje Bacalar Competitivo y Verde en relacion al ASSAR

Bacalar Competitivo y Verde

11.2. Impulsary orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve el

111.4. Desarrollar los sectores estratégicos en

Objetivos patrimonio natural de Bacalar al mismo tiempo que genere riquezay competitividad. o
el Municipio.
111.4.1. Activar una politica de fomento
111.2.1. Poner en marcha una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad econémico enfocada en incrementar la
Estrategia ambiental con costos y beneficios para la sociedad Bacalarense. 111.2.3. Proteger el patrimonio natural. productividad de los sectores dinamicos de la

economia de Bacalar, de manera
regional y sectorialmente equilibrada.

Lineas de
accion

111.2.1.1. Proponer la
actualizacion y
alineacion de la
legislaciony la
reglamentacion
ambiental para
lograr una eficaz
regulacion de las
acciones que
contribuyen a la
preservaciony
restauracion del
medio ambiente y
los recursos
naturales del
territorio municipal.

111.2.1.2. Alinear los
programas de
ordenamiento
ecoldgico que
propicien el
desarrollo
productivo, ordenado
y responsable,
considerando un
crecimiento verde en
el

Municipio.

111.2.1.5. Fortalecer
los sistemas de
informacion para
monitoreary evaluar
el

desempefio de la
politica ambiental en
el territorio
municipal.

11.2.1.6. Colaborar
con organizaciones
de la sociedad civil
en materia de
ordenamiento
ecoldgico, desarrollo
econémicoy
aprovechamiento
sustentable de los
recursos

naturales del
territorio municipal.

111.2.3.2. Impulsar e
incentivar la
incorporacion de
superficies en el
territorio municipal
con aprovechamiento
forestal, maderable y
no maderable.

111.2.3.3. Fortalecer el
capital social y las
capacidades de
gestion de ejidos y
comunidades en
zonas forestales y de
altovalorparala
conservacion de la
biodiversidad en el
Municipio.

111.4.1.1. Implantar una politica municipal de
fomento econémico que contemple el
disefio y desarrollo de agendas sectoriales y
regionales, el desarrollo de capital

humano innovador, el impulso de sectores
estratégicos de alto valor, el desarrolloy la
promocion de cadenas de valor en sectores
estratégicos y el apoyo alainnovaciony el
desarrollo tecnoldgico.

Elaboracidn a partir de datos del Plan Municipal de Desarrollo de Bacalar 2013-2016.

2.2.6. Programas de Ordenamiento Territorial

Existe en México los Programas de Ordenamiento Territorial que sin considerados

una

herramienta de politica ambiental los cuales tienen como uno de sus objetivos regular o inducir
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales®, entre otros. Esto posiciona a los
ordenamientos territoriales como el instrumento idoneo para alcanzar una planeacion ambiental
eficiente, es necesario considerar a Funes (2005) respecto a que los programas de ordenamiento
ecologico general y regional establecen una serie de criterios ecologicos que no tienen caracter
obligatorio, sdlo se consideran inductivos y es en ese sentido, el Ordenamiento Local (POEL)
regulado en los articulos 20 BIS 4 y 20 BIS 5 de LGEEPA,; por lo que este ordenamiento hasta el
momento, es el tnico que puede regular y establecer limitaciones y modalidades al uso del suelo

fuera de los centros de poblacion y establecer los criterios ecoldgicos dentro de los centros de

3, fraccion XXIV, en LGEEPA. Ultima

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio

OArt. reforma publicada DOF 16-01-2014. Disponible en
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poblacién, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, entre ellos la

semilla del arbol del Ramon.

Tomando en cuenta a Funes (2005) la primera incongruencia juridica se detecta al analizar la
LEEPA®! se encuentra en que se establece tnicamente la participacion por parte de municipios
en la elaboracién y aplicacion de los programas de ordenamiento local®?, contraviniendo a lo
estipulado en la LGEEPA® que faculta a los municipios a la formulacién y expedicion de estos
programas. Generando un conflicto en lo que a atribuciones corresponde ya que esta herramienta
empodera a los municipios para alcanzar una planeacién ambiental eficiente asi como un
aprovechamiento forestal sustentable, siempre y cuando se encuentre claramente estipulado las

atribuciones de cada orden de gobierno.

El POEL es el unico que puede regular los usos de suelo e imponer modalidades a la propiedad
privada, conforme al péarrafo tercero del articulo 27 y al articulo 115 Constitucional en su
fraccion V. Por tal motivo, este esquema de Ordenamiento es el idoneo para instrumentar

correctamente las politicas urbanas y ambientales. (Funes, José. 2005)

En Quintana Roo hasta el 2014 existen 8 programas de ordenamiento decretados de los cuales 4
son regionales y 4 son locales (ver figura 16). En el caso del municipio de Bacalar se encuentra
decretado el Programa de Ordenamiento Territorial de la Region laguna de Bacalar, publicado en
el 2005, y en el 2013 se conformé el comité encargado de la elaboracion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local para todo el municipio, del cual no ain no se tiene una fecha

estimada para su publicacion.

%1 Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del estado de Quintana Roo. Disponible en
WWWw.congresoqroo.gob.mx/leyes.

2 Art. 6, fraccion VIl en LEEPA. En P. O. 29 de junio de 2001. Disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.

¥ Art. 8, fraccion VIII en LGEEPA. Ultima reforma publicada DOF 16-01-2014. Disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.
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Figura 16. Programas de Ordenamiento en Quintana Roo.

GOLFO DE MEXICO

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

B Ao SEMA

SIMBOLOGIA
+  Aeropuertos Locabdades Urbanas
Localidades Viaidades
il Poblacion Total Ordenamientos Ecologicos
< 1500 POEL a Decretar en 20102011
.« 501-1000
MAR CARIBE ¢ 1009-60000
* 50001 - 100000
® 100001 - 526701

ESPECIFICACIONES CARTOGRAFICAS

Proyeccidn ..... Universal Transversa do Mercator
Esforoide Clarke 1866
Zona 16Q
Datum horizontal WGS 84

Fuente: SEMA* (2011)

2.2.6.1 Programa de Ordenamiento Ecol6gico Territorial de la Regién Laguna de Bacalar

Decretado el 15 de marzo de 2005 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo (POET)
de la Regidn Laguna de Bacalar se elabora para responder a las necesidades de ordenamiento en
un territorio con un alto indice de riqueza biolégica asi como como un gran potencial turistico
determinado a desarrollar. Esté indicado en el POET que el sector turismo debe coadyuvar al
crecimiento econdmico nacional y al equilibrio del desarrollo regional mediante la ampliacién y
mejoramiento de la infraestructura existente, asi como al incremento de la afluencia del turismo
nacional y extranjero; estas transformaciones deben ser encauzadas en el marco de una
planificacién ecoldgica integral, que permita el aprovechamiento sustentable. Y tiene por
objetivo alentar un desarrollo congruente con politicas ambientales que permitan la permanencia

de sus recursos naturales, sin llegar al conservacionismo extremo o a un desarrollo sin limites

que provoque deterioro y conduzca a la destruccion de la zona (P.O, 2005).

** Consultado el 27 de enero 2014. Disponible en: http://sema.qroo.gob.mx/bitacora/index.php/descargas-de-

ordenamientos-y-plaes-de-manejo

—

68

—t



Si bien el POET Unicamente abarca parte del municipio de Bacalar y este fue decretado antes de
que dicho municipio se integrara oficialmente a la division politica del estado, hasta la fecha de
esta investigacion es el Unico instrumento de ordenamiento territorial decretado en esta zona, por
lo que vale la pena analizar como esta considerado dentro de este esquema de ordenamiento al
ASSAR.

Dentro del POET se contemplan 10 categorias principales para las UGA® dentro de las cuales, 3
de ellas tienen un uso compatible con el ASSAR y solo una se contempla para el uso
predominante de esta actividad, siendo un total de 23 UGAS donde se es posible llevar acabado
el ASSAR y una donde esta actividad (aunque no especificamente) esta contemplada (ver figura
17).

Figura 17. UGAS y sus usos del POET region laguna de Bacalar

Manejo de Flora

y Fauna: Ff-
4,5,15,16,20,26, Silvicultura: Si-55
32,36,37,44,47,5

2,53,56,62

Agricultua: AG- Ganaderia: GA-27,
42,45,46,49,54,58. 40, 51.

Uso

Usos compatibles sredominante

Fuente: POET Region Laguna de Bacalar.

% Unidad de Gestion Ambiental
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Segun el POET una actividad que actualmente esté tendiendo a desaparecer es la silvicultura y
las actividades forestales no maderables, en parte por las condiciones de la zona y en parte por la
baja rentabilidad actual de las mismas (P.O, 2005). Y como se puede ver en el cuadro 24 se ha
establecido unicamente una UGA (Si-55) destinada para esta actividad, principalmente por la
tradicion que tiene la actividad en esa zona y su cercania con municipios de gran actividad

forestal como lo son el municipio Lazaro Cardenas y Felipe Carrillo Puerto.

2.2.6.2 Programa de Ordenamiento Local para el Municipio de Bacalar

Hasta el 2014, el Programa de Ordenamiento Local para el Municipio de Bacalar (POEL) se
encuentra en la etapa de conformacién, desde la instauracién del comité en 2012, segun datos de
Ortiz (2014) el subsecretario de Politica Ambiental de la Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente (SEMA) en Quintana Roo indica que el avance del proyecto se encuentra por la mitad.

Como ya se sefialo con anterioridad el POEL es el Unico instrumento de planeacion ambiental
con aptitudes de regular y establecer criterios ecoldgicos, ya que los otros son solo se consideran
de caracter inductivo. Por lo que los el nivel de consideracién que se contemple para el ASSAR

sera determinante para esta actividad.

En la presente investigacion el POEL para el municipio de Bacalar no se ha analizado ya que al
momento de la revisién documental este alin se encuentra en elaboracion, no habiendo una fecha

establecida para su publicacion.

Finalmente es posible deducir de este capitulo que tal como lo establece Peters (1994) no cabe
duda que los factores sociales juegan un papel importante al momento de determinar el éxito o el
fracaso del manejo forestal. Sin duda la biologia es la que determina la sustentabilidad de las
especies y si un ecosistema vive o muere o la floracién depende si los requerimientos ecoldgicos
han sido conseguidos. Peters (1994) realiza la analogia de que la naturaleza proporciona la
molienda necesaria para alcanzar los requerimientos que necesita, pero el molino son las
organizaciones sociales, los tomadores de decisiones y los mercados, no la naturaleza, que van

determinar donde es que los requerimientos de las especies y los ecosistemas seran encontrados.
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Figura 18. Mapa de UGAS para el POET Regién Laguna de Bacalar.

Programa de Ovdenamiento Eooiogioo Territorial de ia Reglon de Laguna de Baoalar




La importancia de haber revisado los subsistemas juridico y politico alrededor del ASSAR
descansa en la identificacion de aspectos sistémicos que no estan cumpliendo con sus funciones
especificas que determinan el correcto funcionamiento del ASSAR, y por lo tanto se determina la
falta de comunicacion sistémica de dichos subsistemas, por lo que es necesario integrar estas
deficiencias al momento de establecer nuevos métodos de manejo donde se generen o por lo
menos consideren criterios fundamentales para la sustentabilidad del aprovechamiento de la
semilla del Ramén, al considerar que ello no dependera de si los subsistemas logran o no
comunicarse. La sustentabilidad depende entonces de los factores politicos, juridicos,

socioecondmicos e institucionales.
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Capitulo 3. Factor ambiental que determina el comportamiento del
aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon, desde el
manejo forestal sustentable, en el sistema social de Bacalar, Quintana Roo
(2010-2014)

El capitulo que se presenta a continuacion describe al subsistema ambiental y su relacion con el
aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramon, mediante el andlisis las consecuencias del
aprovechamiento de semillas dentro de la estructura poblacional de especies forestales, en este
caso la del Brosimum alicastrum, para resaltar la importancia de la utilizacion de un modelo de
aprovechamiento disefiados para el uso sustentable de productos forestales no maderables, asi
como las consideraciones estudiadas por el especialista en aprovechamiento de PFNM, Charles

M. Peters que se deben tener en cuanto al aprovechamiento de la semilla del Ramon.

Los elementos estudiados durante este capitulo permiten un punto de comparacion entre los
subsistemas juridico y politico, ya analizados, y las consideraciones que en ellos se contemplan
para el aprovechamiento de la semilla del Ramén, contra los requerimientos ambientales
necesarios de un aprovechamiento sustentable que busca el cuidado y la perpetuidad productiva
y de las funciones ecoldgicas de la especie y el ecosistema donde se encuentra. A partir de los
elementos analizados dentro del subsistema ambiental se establece la segunda parte de la
variable independiente de la hipdtesis propuesta, buscando como objetivo la comprobacion de la
afectacion sistémica que el factor ambiental ocasiona al objeto de estudio y debido a que se
destaca la importancia de este marco del conocimiento, el subsistema ambiental se analiza y

cualifica de manera independiente y es sefialado por ello como sistema.

3.1 Sistema ambiental

Dadas las tendencias historicas de subestimar los recursos forestales y sus productos, es
especialmente importante para los planeadores entender el valor real de los PFNM y encontrar
maneras de aprovechamientos con miras econdmicas dentro del contexto de la integridad
medioambiental (FAO, 1995). Dada la naturaleza de la presente investigacién el sistema
ambiental es considerado como uno de los principales, ya que los individuos forestales de los que

se obtiene la semilla del Ramdn se encuentran en un medio natural, donde desempefian diversas
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funciones ambientales en el ecosistema que los reside, lo cual se convierte en el entorno. Debido
a esto, el alterar la dindmica ambiental, al punto en que las funciones ambientales de la semilla
del Ramén dentro del ecosistema se pierdan, ocasiona que la sustentabilidad del
aprovechamiento de esta semilla, no sea posible. Siendo la anterior una de las premisas para el

presente capitulo.

En Meéxico los bosques naturales se han manejado principalmente para la produccién de madera
y energia (lefia y carbdn). El aprovechamiento se realizd en algunos casos en forma excesiva, lo
que motivo fuertes presiones hacia su proteccion, provocando asi la pérdida de importantes
superficies de bosques, selvas y matorrales (Aguirre Calderén, 2012).

Quintana Roo es uno de los estados con mayor produccion forestal maderable y no maderable
del tropico mexicano. Es considerado el principal productor a nivel nacional de maderas
preciosas y chicle [...] En volumenes menores se extraen diversos bejucos, frutas, vainilla,
distintas especies y plantas silvestres de valor alimenticio y medicinal (Pozo, Armijo Canto, &
Calmé, 2011).

Las selvas de Quintana Roo tienen ademas una gran importancia social, ya que son espacios
habitados desde hace cientos de afios, cuyas poblaciones han utilizado los recursos forestales

para su sustento (Armijo, 2006 en Pozo, Armijo Canto, & Calmé, 2011).

La produccion de productos forestales no maderables incluye a la semilla que se obtiene del
arbol del Ramon. Este elemento de la biodiversidad especifica del municipio de Bacalar, para
efectos de la presente investigacion, y se pretende su aprovechamiento a gran escala por diversas

comunidades y productores en el municipio.

Las caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas de la especie Brosimum alicastrum, asi como sus
interacciones e importancia de los ecosistemas anfitriones ya han sido descritas ampliamente en
investigaciones conducidas por Peters en 1984, asi como por Sanchez Gardufio en 2004 por lo
que a continuacion se desarrollara la vision ambiental del proyecto bajo la linea de investigacion
que este sigue, la cual es el Manejo Forestal Sustentable (MFS). Dicha linea tiene como objetivo
lograr bosques ecoldgicamente estables, saludables, diversos y sostenibles (SAF, 1992). Es
necesario que las estrategias de ordenacion forestal tomen en consideracion la diversidad

bioldgica, los procesos de los ecosistemas y la productividad de la estacion a largo plazo para
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mantener y mejorar el bienestar humano sobre bases ecoldgica y econdmicamente sostenibles.
Por lo anterior, el concepto de la diversidad biolégica o biodiversidad, es el principal

componente ambiental a considerar en el MFS (Varela Hernandez, 2010).

En diciembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la definicion de
gestion forestal sostenible o MFS que ha sido mé&s ampliamente aceptada entre los gobiernos. La
define como un concepto dindmico en evolucion que tiene por objetivo mantener y aumentar el
valor econdmico, social y medioambiental de todos los tipos de bosques, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Consta de siete puntos caracteristicos: (i) extension de los
recursos forestales; (ii) diversidad bioldgica forestal; (iii) salud y vitalidad de los bosques; (iv)
funciones productivas de los recursos forestales; (v) funciones de proteccion de los recursos
forestales; (vi) funciones socioecondémicas de los bosques; y (vii) marco normativo, institucional
y de politicas (FAO, 2007).

El manejo forestal sustentable debido a sus caracteristicas como linea de investigacion permite
generar las premisas béasicas para el ASSAR, a partir de un modelo de aprovechamiento
sustentable, el cual funge como un subsistema del sistema ambiental y mediante la comunicacion
eficiente entre los subsistemas sociales y los ambientales contribuyen como un factor ambiental
al determinar el comportamiento del aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramoén en el

sistema social de Bacalar.

El aprovechamiento de la semilla de Brosimum alicastrum tiene la bondad de poder aprovechar
el producto de interés manteniendo la integridad del arbol que reside dicho recurso sin destruirlo.
Sin embrago, aun en la ausencia de la cosecha destructiva la recoleccion de cantidades
comerciales de frutos y semillas pueden tener un impacto ecoldgico significante (Peters, 1994).
Ejemplificando lo anterior en base a Peters (1994); si una poblacion de arboles produce 1000
semillas y el 95% de las nuevas plantulas producidas ese afio mueren, quiere decir que la
poblacién aun recluta 50 individuos mas; por otro lado si se lleva a cabo una recolecta intensiva
de los frutos y semillas y se deja Unicamente 100 de las semillas eso quiere decir que Unicamente
se resultarian 5 nuevos individuos a la poblacién, siempre y cuando la mortalidad de las plantulas
no sea mayor al 95% (ver figura 19). Este impacto, invisible en un principio, afecta al largo plazo
a las poblaciones de la especie siendo aprovechada ya que conforme avance el tiempo y continle

el aprovechamiento las poblaciones se ird reduciendo y la dominancia y distribucion de la
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especie ira cambiando, poniendo en riesgo el futuro del aprovechamiento e incluso a la especie

misma.

Segun Peters (1994), otra de las afectaciones que se puede presentar es al nivel genético, donde
ahora la importancia no es cuantas semillas son colectadas, si no cuales de ellas lo son; ya que al
buscar semillas y frutos de mejor tamafio, color y sabor, se desechan o evita cosechar aquellas
que tienen caracteristicas menos deseables, siendo estas las potenciales reclutas que después del
proceso de sucesion ecoldgica conformaran la nueva poblacion de arboles de la especie
aprovechada. Por lo tanto es necesario un modelo de aprovechamiento donde se considere el

impacto ambiental que tiene el aprovechamiento de las semillas del Brosimum alicastrum.

3.2 Subsistema modelo de aprovechamiento para PFNM

Ya que tradicionalmente el volumen individual que involucran los PFNM en la mayoria de los
casos es pequefio, la atencion dirigida hacia su cosecha ha sido menos (FAO, 1995) y esto se
confirma con lo analizado en el capitulo 2 debido a las minimas regulaciones por parte del marco
juridico, atendiendo solo una pequefia parte del proceso de aprovechamiento y generalizando sus
criterios para el amplio grupo que es los PFNM. Motivo por el cual es necesaria la
implementacion de un modelo de aprovechamiento sustentable donde se consideren las
particularidades de los PFNM y en especial de la semilla del Ramon, para esto se tomara como
base los procesos propuestos por Peters (1994) en su manual ecoldgico, que dado su amplio
trabajo y conocimiento en el tema del aprovechamiento de PFNM y en especial de la semilla del

Brosimum alicastrum, se considera apropiado.

Para la sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales Peters (1994) propone el
seguimiento de 6 pasos (ver figura 20) y determina que desde un punto de vista ambiental, uno
de los ingredientes esenciales que se requiere para alcanzar un nivel sustentable para el
aprovechamiento, es la informacion acerca de la densidad y distribucion de los recursos dentro
de los bosques y selvas, acerca de la estructura de la poblacion y la productividad de esos
recursos y por ultimo acerca de como determina el factor ambiental los diferentes niveles del

aprovechamiento.
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Figura 19. Influencia de la parte extraida de plantas en la dindmica poblacional.

/
@»

Los circulos sombreados indican aquellas categorias donde se aprovechan los individuos y requieren mayor atencion
para ser cuantificados en el aprovechamiento de la especie y las lineas rojas indican sobre qué otros grupos
indirectamente se tendran impactos. Fuente: Zuidema (2000)

Paso 1. Seleccion de especies
Este primer paso consiste en la decision sobre que recurso aprovechar, basandose en
caracteristicas principalmente econémicas, buscando aquellos recursos con mercados existentes

que donde los precios sean competitivos y exista una demanda de producto, dentro de este paso

existen 4 piezas de informacion fundamentales que deben ser consideradas las cuales son:

Caracteristicas del ciclo de vida

El tipo de recurso producido

Densidad y abundancia en diferentes tipos de bosques/selvas

Distribucion tamafio-clase de las poblaciones.

Debido a que la especie que se pretende aprovechar ya ha sido seleccionado debido a sus
caracteristicas econémicas, sociales y ambientales, este paso ya se encuentra previamente

considerado.




Paso 2. Inventario forestal.

Este paso es el primero para establecer la informacion base del modelo de aprovechamiento,
donde se busca obtener datos sobre la estructura, densidad y clase-tamafio de la poblacion
mediante inventarios cuantitativos forestales, los cuales son la base para el monitoreo del
impacto que tendra el aprovechamiento. Peters establece la importancia del inventario forestal ya
que sin el conocimiento inicial de la densidad y la estructura de tamafio-clase, la poblacién

podria extinguirse poco a poco con cada temporada de aprovechamiento sin que nadie lo note.

El inventario forestal debe poder responder por lo menos 5 preguntas basicas (para el caso del

Brosimum alicastrum) las cuales son:

1. ¢Dobnde se encuentra geograficamente en mayor abundancia el recurso que se pretende
aprovechar?

2. ¢Laespecie esta limitada a algun tipo de bosque/selva o se trata de una distribucién mas o
menos uniforme en la region?

3. ¢De qué manera, desde hace cuanto tiempo y por quienes ha sido aprovechado el
recurso? ¢Algunas areas de colecta estan siendo méas aprovechadas que otras? ¢El recurso
ha sido plantado, por seleccion favorecida o de alguna manera manejado por
comunidades rurales?

4. ¢Existen mapas, fotos o imagenes satelitales del area?

5. ¢El area se ha inventariado antes, y de serlo, para que tipo de recursos?

El conocimiento de esta informacion permitira conocer los recursos disponibles para aprovechar,
con los que seré posible generar célculos de productividad, datos sobre la estructura poblacional

para dar seguimiento y monitoreo al comportamiento de la especie sobre el aprovechamiento.

Para la especie Brosimum alicastrum en el municipio de Bacalar, existe poca informacién
disponible sobre el inventario forestal del area, existen investigaciones llevandose a cabo en
centros de investigacion como el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) donde se ha identificado la presencia de individuos de esta especie en
diferentes partes de la republica. También existe la herramienta de la politica forestal el
Inventario Nacional Forestal y Suelos que contiene informacion geogréfica y estadistica de los

ecosistemas forestales del pais, dentro del cual, en su version del periodo 2004-2009 destacan
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dos datos respecto a la distribucidn de la especie en selvas calido-humedas donde presenta una
sobresaliente presencia respecto a otras especies tropicales de interés forestal (ver figura 20) con
un total de 5,756 individuos en esta region ecoldgica (INFyS, 2009), una de las razones de que se
encuentre esta diferencia, es debido al rol ecoldgico que juega el Brosimum alicastrum en estos
ecosistemas ya que proporciona alimento a distintas especies de animales, lo cual permite que el
esparcimiento de las semillas sea mayor, a partir de una ventaja competitiva sobre las otras

especies y manteniendo un mayor nimero de individuos.

También se presentan datos sobre la frecuencia de renuevos por clase de altura para las selvas
donde el Brosimum alicastrum presenta una presencia de aproximadamente 500 individuos con
alturas mayores a las 2.75 metros y una predominancia de mas de 2500 individuos con alturas de
0.25 a 2.75 metros, lo que proporciona informacion inicial sobre el estado de la especie, sin
embargo aun es necesaria informacion mas completa y especifica de la especie que se pretende
aprovechar. Cabe mencionar que dentro del Inventario Nacional Forestal y Suelos el Brosimum
alicastrum es considerado una especie forestal maderable dada su amplia distribucion y poco se

considera su potencial como proveedor de PFNM de valor.
Paso 3. Estudios de rendimiento.

El estudio de rendimiento es el Gltimo paso para conjuntar los datos base necesarios para la
planeacion del aprovechamiento ya que con esto serd posible determinar cuanto del recurso

deseado la especie produce y de esa manera determinar cuanto es lo que se puede aprovechar.

Los resultados de los estudios de rendimiento deben proporcionar informacion sobre cuantos
arboles productivos de cada clase existen en los diferentes tipos de selva, asi como cuénto del

producto deseado estos arboles producen y con la combinacidn de esos datos es posible estimar:

e Cuanto produce la selva entera
e En qué etapa de desarrollo de las plantas/arboles producen la mayor cantidad de producto
deseado.

e Que tipos de bosque producen los mejores rendimientos.

El valor de esta informacion se refleja en el establecimiento de areas de aprovechamiento, acceso

a rutas y centros de acopio ya que es posible calcular los costos-beneficios con mas detalle.
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Figura 20. Distribucidn de las especies tropicales de importancia forestal por region

ecologica.
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Fuente: Inventario Nacional Forestal y Suelos 2004-2009 (2009).

La revision bibliogréfica en busca de datos sobre los rendimientos del Brosimum alicastrum en
Bacalar arrojo resultados favorables ya que poco se ha hecho en este rubro, la mayoria de los
esfuerzos han sido concentrados en las caracteristicas del arbol y no de su semilla, existe
informacion proporcionada por los integrantes de las comunidades donde se lleva acabo el
aprovechamiento del Ramon, sin embargo estos datos son estimados y obtenidos empiricamente
sin algin tipo de metodologia cientifica que permita hacer uso de esos datos de manera
confiable. Por otro lado se encontr6 un estudio turistico de Rosado May et al. (1997) realizado en
la zona arqueoldgica de Oxtankah® donde debido a la numerosa presencia de individuos del
Brosimum alicastrum se tomd especial atencion de esta especie y se realizaron muestreos tanto
de los individuos adultos como de las semillas obteniendo datos relevantes para los estudios de

rendimiento

Se realizaron 20 muestreos en cuadrantes de 50x50 cm a lo largo y ancho de una hectéarea con un
promedio de 73 semillas, donde los valores méximos oscilan entre 118 y minimos de 45 semillas

por muestra, al obtener el peso seco se encontré que a las 48 h las semillas contenidas en una

% Oxtankah en Maya significa lugar del Ramén.
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muestra contenian un promedio de 47.66% de humedad, resultando que al momento de la
muestra el peso fresco total, en promedio, fuera de 203.58 g, mientras que el peso seco total
registro un valor de 103.32 g promedio por muestra (Rosado May et al., 1997). Si bien la
informacion no es propiamente del municipio de Bacalar, debido a la homogeneidad de la zona
sur del estado, es posible considerar los datos anteriores como validos para ser considerados en el
ASSAR en Bacalar. Debido a lo anterior, es necesario un trabajo de campo mas completo y
exhaustivo que contemple los individuos de las zonas que se pretenden aprovechar para contar
con informacion confiable que permita establecer analisis de rendimientos pertinentes, datos que

juegan un papel clave en ASSAR.
Paso. 4 Diagndsticos periddicos sobre la regeneracion.

Pasada la etapa de recoleccion de datos base, es posible estimar el rendimiento total de la selva;
sin embargo, a pesar de ser posible aprovechar todo ese rendimiento potencial, la verdadera
sustentabilidad se centra en cuanto es posible aprovechar de ese rendimiento sin afectar
significativamente a la ecologia de la especie y el sistema ambiental. Para esto es necesaria

informacion acerca del impacto ambiental en diferentes niveles de aprovechamiento.

De acuerdo a Peters (1994), la primera sefial de que la poblacion de la especie esta siendo sobre
aprovechada se manifiesta en la distribucidén tamafio-clase de la poblacion. Ya que es posible en
el caso del ASSAR que este sobre aprovechamiento este afectando el reclutamiento de plantulas.
Estos impactos pueden y deben ser detectados a tiempo mediante los diagndsticos periddicos de
regeneracion que segun Peters (1994) es necesario seguir un procedimiento basico de 4 pasos

para realizar estos diagnosticos.
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Figura 21. Flujograma de estrategias basicas para el aprovechamiento de PFNM bajo una
base de campo sustentada.

Seleccién de especies

Inventario forestal

Datos

Estudios de Base
rendimiento

Monitoreo

Estudios de Evaluaciones
regeneracién periodicas
periddica de cosecha

Productividad adecuada?

Regeneracion adecuada? .
8 Controles le cosecha efectivos?

Ajustesde
cosecha

Proceso completo compuesto de 6 pasos: (1) Seleccion de especies, (2) Inventario forestal, (3) Estudio de campo, (4)
Reportes de regeneracion, (5) Evaluacién de cosecha y (6)Ajuste de cosecha. Fuente: Peters (1994).

1. Es necesario establecer desde un principio un grupo de parcelas de regeneracion
permanentes a lo largo de la selva o de la zona donde se daré el aprovechamiento, los
cuales deberan ser marcados y mapeados para su fécil localizacion. EI nimero exacto de
las parcelas que se utiliza dependerd de la actual abundancia de plantulas y arboles
jovenes en los diferentes tipos de bosque.

2. Dentro de cada parcela, el nimero total de plantulas y arboles jovenes de la especie
deseada menor o igual a 10 cm DAP* (o lo que el limite minimo de diametro utilizado en
el inventario forestal original) seran contados y registrados. Para facilitar la recopilacion
de datos, estas plantas pueden simplemente ser contadas en clases de altura y no es
necesario medir realmente cada individuo.

%" Diametro a la altura del pecho.

82

—
| —



3. Los resultados de las parcelas deben ser agrupadas por tipo de selva y agrupadas, estos
datos de resumen se afiaden a los histogramas tamafio de clase construidos a partir de los
resultados del inventario para proporcionar una imagen completa de la estructura de la
poblacion a partir de plantulas hasta arboles adultos de gran tamafio.

4. Las parcelas de regeneracion deben ser periodicamente inventariadas para controlar las
fluctuaciones en el numero de plantulas y arboles jovenes reclutados en cada poblacion.
Un intervalo de cada cinco afios es probablemente suficiente para la mayoria de las

especies.

La continua obtencion de estos datos permitira tener elementos para el monitoreo del estado
de la especie y su crecimiento en la selva y funciona también para conocer cuéles son los
impactos sobre el ambiente derivados del aprovechamiento. Hasta el momento no se
encontrd ningun dato referente a los diagndsticos de la regeneracion para el aprovechamiento

de la semilla de Ramon en Bacalar.
Paso 5. Evaluaciones periddicas del aprovechamiento.

Las evaluaciones del aprovechamiento son un elemento adicional de la fase de monitoreo
para medir el impacto del aprovechamiento del recurso. Los individuos de las parcelas son
ideales para el diagndstico periddico de regeneracion y llevar a cabo este paso donde se

deben documentar observaciones de las plantas en su ambiente directo, tales como:

e EIl vigor de la planta, hojas amarillentas o heridas a causa del aprovechamiento,
presencia de insectos u hongos.

e Cuando las inspecciones se hagan durante la época de floracion se debe registrar el
namero de flores caidas y los frutos inmaduros debajo de la corona del arbol.

e Identificar si las plantulas estan siendo pisadas o maltratadas por las personas que

llevan a cabo la recoleccién.

En conjunto con el paso 4, estos sistemas de monitoreo proveen informacion necesaria para el

monitoreo de los arboles adultos y el impacto que el aprovechamiento esta teniendo en ellos.
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Paso 6. Ajustes de aprovechamiento.

Las densidades de plantulas y arboles jovenes registradas en la encuesta de la regeneracion
original representan los valores de umbral por el cual se mide la sostenibilidad. Mientras las
densidades se mantienen por encima de este valor umbral - y sin detectar mayores problemas en
las evaluaciones de la cosecha - existe una alta probabilidad de que el nivel actual de explotacion
pueda ser sustentable. Sin embargo, si las densidades de plantulas y arboles jovenes se
encuentran por debajo de este valor, se deben tomar medidas inmediatas para reducir la
intensidad de la cosecha. La eficacia de esta reduccion de la cosecha se verificara durante la
préxima encuesta de regeneracion. Las nuevas reducciones en los niveles de cosecha puede estar
justificada si las densidades de plantulas y arboles jovenes no logran estabilizarse, o caer ain

mas bajo, durante el periodo de cinco afios (Peters, 1994).

El elemento clave de estos mecanismos de monitoreo es poder establecer un control sobre el
aprovechamiento y su intensidad, al momento de detectar indicios de sobre-explotacion es
necesario implementar ajustes al actual aprovechamiento, Peters (1994) sugiere dos maneras de
hacerlo.

La primera manera de hacerlo es calcular el porcentaje de aprovechamiento que se pretende
reducir, a partir de eso cuantificar el nUmero de arboles y sus clasificaciones que se tienen en
aprovechamiento y determinar de cada categoria cuantos arboles no seran aprovechados para

alcanzar el porcentaje, marcarlos para que estos no sean cosechados y se puedan regenerar.

Un segundo método propuesto, es limitar el area de donde el recurso es aprovechado dividiendo
el area total de aprovechamiento en unidades mas pequefias de acuerdo al porcentaje que se
necesita reducir, se determina el nimero de unidades de las cuales una de ellas no serad
aprovechada durante el siguiente ciclo para permitir su recuperacion, se recomienda rotar las

unidades para que cada una tenga oportunidad de recuperacion.

Peters (1994) hace un comentario final acerca de las poblaciones que son aprovechadas por
primera vez, una buena aproximacion inicial es extraer un maximo de 80% del total del
rendimiento aprovechable del primer ciclo de colecta. Este es un dato importante para tomar en
cuenta ya que la NOM-007 analizada en el capitulo 2, establece la necesidad de mantener un

20% de los frutos y semillas aprovechadas sin ser intervenidas y dejadas en el lugar del

84

—
| —



aprovechamiento, lo que permite por lo menos tener un primer paso hacia el ASSAR

fundamentado en el marco juridico.

3.3 Consideraciones para el Brosimum alicastrum en el modelo de aprovechamiento
sustentable de PFNM

Como ya ha sido establecido, al hablar de PFNM se engloba una gran cantidad de productos de
diferentes origines y para distintos usos, tan variados como valiosos, es por eso la necesidad de
sefalar las caracteristicas ecologicas para el manejo de la especie que forma parte del objeto de
investigacion, el Brosimum alicastrum. Peters (1989) establece 7 lineamientos ecoldgicos para el
manejo del Ramon, los cuales se presentan a continuacion como parte esencial del modelo de

aprovechamiento para la inclusion y consideracion en futuros proyectos de ASSAR en Bacalar.

1. Podas ligeras deben ser realizadas cada dos afios para abrir el dosel forestal y reducir la
abundancia relativa de especies asociadas. Estas podas deben ser programadas entre
octubre y diciembre al final de la temporada de lluvias.

2. La vegetacion secundaria que compite con los arboles joévenes y juveniles de Brosimum
alicastrum al borde de las brechas deben ser controlados segun sea necesario para
desincentivar el crecimiento en altura. El control de arbustos se debe hacer
preferentemente con machetes en lugar de herbicidas, estas limpiezas pueden ser
coordinadas con las podas programadas.

3. El mantener un dosel de luz ligero debe ayudar a reducir el nimero de arboles adultos
que pasen por un proceso de cambio de sexo®, aun asi la proporcién de &rboles
femeninos, hermafroditas y masculinos debe ser inventariada cada dos o tres afios. En
caso que se presente que abundancia sexual de la poblacion incline hacia los masculinos,
algunos de estos arboles pueden ser extraidos durante el periodo de podas sin afectar
seriamente el flujo de polen. Ya que los arboles hermafroditas producen flores tanto
masculinas como femeninas, por lo tanto, representan una abundante fuente de polen para

los arboles femeninos.

% Peters (1989) Establece que la especie de Brosimum alicastrum tiene la capacidad hermafrodita de cambiar de
sexo segun las necesidades de la poblacidn en ausencia de arboles machos para la polinizacidn.

85

—
| —



Consideraciones para el manejo de las semillas:

4. Las semillas deben ser colectadas Unicamente debajo de la corona de los arboles adultos.
Estas semillas tienen la probabilidad més baja de establecerse como plantulas y también
son las mas faciles de colectar. Las semillas que han caido, rodado o han sido dispersadas
afuera de la proyeccion vertical de la corona no deben ser colectadas ya que estas son las
que tienen la mayor probabilidad de encontrar condiciones favorables para establecerse.

5. Es preferible la cosecha secuencial intercalada a lo largo de la temporada de
fructificacion que una colecta grande Unica. Una mayor cantidad de semillas pueden ser
colectadas de esta manera y la posibilidad de colectar semillas que ya han germinado se

reduce.
Consideraciones para plantaciones

6. Dada la sexualidad labil de la especie y las demandas conflictivas de la reproduccion vy el
crecimiento vegetal, el manejo para la produccion de forraje y semillas no es aconsejado.
La constante produccion de hojas nuevas en respuesta de la corta repetida reducira
considerablemente la asignacién de recursos para la reproduccion y como resultado los
rendimientos de los frutos y por tanto semillas seran muy pequefios.

7. Ya que las plantas jovenes de Brosimum alicastrum necesitan sombra parcial para su
optimo crecimiento, plantaciones mixtas en lugar de monocultivos deben ser empelados.
Leguminosas de réapido crecimiento como la Acacia pennatula® y Leucaena
leucocephala®® son bien adaptadas para este propésito ambas especies fijan nitrégeno y

producen forraje utilizable.

Existen iniciativas, personas, empresas, organizaciones y demas integrantes de la sociedad
que tomando parte en las nuevas alternativas de aprovechamiento, la semilla del Ramon es
un recurso con numerosas caracteristicas y bondades, sin embargo no es suficiente promover
una actividad menos “dafiina” que otras y esperar que mediante su uso y aprovechamiento se
resuelvan muchos de los problemas actuales en diferentes niveles, es necesaria una vision

integral, sistémica, que permita tener un panorama general de lo que se necesita para que este

% Nombre comdn: Hizache. Fuente: http://www.verarboles.com/Huizache/huizache.html
> Nombre comdn en la peninsula de Yucatan: Xaxim o guaje. Fuente:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/13/939Leucaena%20leucocephala.pdf
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aprovechamiento sea sustentable, y para lograr ese objetivo es necesario contemplar el
sistema ambiental que es el que determina cuanto y como es posible aprovechar y para poder
definir esos criterios es necesario la aplicacion de modelos como el propuesto en este
capitulo, asi como las consideraciones especificas de la especie.
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Capitulo 4. Andlisis y evaluacion de la realidad social del aprovechamiento
sustentable de la semilla del arbol del Ramén en el sistema social de Bacalar,
desde un enfoque mixto de la investigacion

El presente capitulo exhibe los andlisis cualitativos y cuantitativos de la investigacion respecto al
aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon, los andlisis corresponden a las
actividades y percepciones que hasta el momento de este trabajo se encontraron en el municipio
de Bacalar, Quintana Roo. Por lo que a partir del presente marco l6gico y sus andlisis, es posible
representar la realidad social del municipio de Bacalar que existe al momento de la investigacion
respecto al aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon, demostrando la
afectacidn sistémica proveniente principalmente de los subsistemas juridico y politico al ASSAR

en Bacalar.

4.1 Andlisis cualitativo

En lo que respecta al analisis cualitativo del aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol
del Ramon en Bacalar, se analiz6 la perspectiva que tienen los actores responsables del ASSAR,
haciendo énfasis en los aspectos juridicos, politicos y ambientales de la actividad. Ya que como
menciona Hammett y Chamberlain (1998) entender las necesidades de las partes interesadas,
aquellos involucrados en el manejo y comercializacién de estos productos, es critico. La
informacion necesaria para realizar los analisis fue obtenida a través de las distintas herramientas
de muestreo utilizadas en la investigacion. El andlisis ha sido segmentado en tres grupos, los
cuales corresponden a los principales actores identificados como responsables del ASSAR.
Siendo el primer grupo el de los productores de la semilla de Ramon, grupo en el que se incluyen
los actores involucrados en la siembra, recoleccion, compra, venta, transporte, procesamiento y
transformacion de la semilla de Ramon; EI segundo grupo ha sido conformado por
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y una agencia de cooperacion
internacional, las cuales todas tienen o han tenido presencia e influencia sobre el
aprovechamiento de la semilla del Ramon; Por ultimo, el tercer grupo se encuentra conformado
por instituciones gubernamentales de distintos niveles las cuales tienen participacion en la zona

de estudio.
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4.1.1.Productores

Al momento de la investigacion la actividad productiva de la semilla del arbol del Ramon en
Bacalar recae aproximadamente en 5 grupos organizados, de los cuales la mayoria se encuentran
ubicados en la zona denominada “poniente de Bacalar”, conformados por distintos ejidos y
poblados del municipio, también se identificé una empresa fuera del municipio, en el estado de
Yucatan, denominada “Rancho Ramonal Maya” la cual desempefia actividades comerciales en el
municipio derivada de la compra de semilla de Ramon a distintas personas en varias

comunidades y ejidos del municipio (ver tabla 10).

Tabla 10. Grupos relacionados con el aprovechamiento de la semilla del Ramon.

o Tipo de aprovechamiento
Organizacién/ L
Ubicacion Plantas . L . L L
Grupo Vivero Siembra | Recoleccidn | Acopio | Transformacion | Comercializacion
Kole Ox Graciano Sanchez
(Mujeres del | “La Pantera”,
Ramén) Bacalar
. Graciano Sanchez
Mujeres del | ; »
p La Pantera”,
Ramon 2
Bacalar
Maya Ox Poniente Bacalar
Asociacion de .
. Poniente Bacalar
Ramon
Ramonal , .
Motul, Yucatan
Maya

El color gris representa la actividad realizada. Elaboracién a partir de datos obtenidos en campo e informacién de
GIZ/SEDARI (2014).

La tabla 9 indica que el poniente de Bacalar, conformado por aproximadamente 19 comunidades,
es donde se concentra la mayor actividad relacionada con la siembra y recolecta de la semilla,
esto se debe a la formacién de una sociedad llamada Maya Ox que esté integrada por ejidatarios
de distintas localidades que tienen como finalidad la utilizacion del Ramoén como especie
principal con la ayuda de programas de aprovechamiento forestal a cargo de la CONAFOR,

mediante la reforestacion utilizando plantas de Brosimum alicastrum, la recuperacion de




acahuales* mediante la siembra de plantas de Ramén y la implementacién de sistemas
agroforestales y silvopasotriles integrando a los arboles de Ramon como parte importante de los
cultivos (Togar Ramirez, 2014). Hasta el 2014 estos programas aun se encontraban sujetos a
aprobacién y en platicas con los representantes acerca de su implementacion. Segln datos de
Geronimo T. (2014) representante de la sociedad Maya Ox, se pretenden establecer plantaciones
de 20 hectareas en cada uno de los ejidos integrantes, y utilizar 2,000 hectareas del area natural
protegida Balaan Kaax para introducir arboles de Ramon. Sin embargo muchas de las semillas
que se recolectan, se obtienen a partir de los arboles ya existentes en los ejidos y comunidades ya
sea en los traspatios o huertos caseros de las familias o en los terrenos forestales de los ejidos y
comunidades. Es de estas fuentes que se obtiene la materia prima que los grupos establecidos en
la comunidad de la Pantera utilizan para la elaboracién de distintos productos tales como panes,
harina, sustitutos de café y chocolate, los cuales son comercializados localmente.

Vale la pena mencionar que durante el transcurso de la investigacion se identificé la presencia
del grupo Kole Ox, el cual con fondos federales y estatales de méas de un millon de pesos, segun
datos de Galvez Garcia (2014), establecidé una planta procesadora de semilla de Ramén. Este
grupo se ha visto envuelto en una serie de irregularidades y conflictos entre sus integrantes, un
grupo conformado inicialmente por 10 mujeres y posteriormente la adicién su técnico/asesor
como representante legal y director ejecutivo de la asociacion. El conflicto inicial tiene su origen
a raiz de la remocién de 4 de las integrantes iniciales del grupo debido a disputas internas,
motivo por el cual una serie de acciones legales se han llevado a cabo, afectando negativamente
la imagen del grupo asi como su funcionamiento, ya que la planta ha presentado una escasa
actividad a lo largo de los afios 2013 y 2014. La relevancia de esta situacion esta relacionada con
la importancia que ha tenido el proyecto a nivel estatal y municipal como iniciativa social ya que
ha sido tomado como un proyecto bandera en el impulso del aprovechamiento de la semilla del

Ramon.

Se identifico dentro del municipio de Bacalar productores de otros estados que intervienen en el
aprovechamiento de la semilla del Ramon mediante la compra a distintas personas, comunidades

y ejidos. Al fallar en obtener informacién directamente de estos productores, se estructuro un

41 . ..

Segun el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (D.O.F., 2005) un acahual es definido
como “...vegetacidon secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales
gue estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales...”.
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panorama de su participacion mediante otras fuentes, donde se solo se logré identificar un tipo de
criterio de control en cuanto a la compra de semilla, el registro sencillo acerca de la procedencia
del producto, elementos como los avisos de aprovechamiento no son solicitados al momento de
realizar la transaccion, practica que es compartida con los productores locales de la semilla. Esta
situacion afecta directamente el sistema del ASSAR ya que se omiten los unicos filtros de
control con los que cuenta la actividad hasta el momento. La expansion de la actividad puede
hacer que estas practicas incorrectas se conviertan en algo rutinario, dificultando la

implementacion o el cambio del modelo de aprovechamiento sustentable de la semilla.

En cuanto al conocimiento y aplicacion del marco juridico que regula la actividad de
aprovechamiento de la semilla del arbol del Ramén todos los productores entrevistados
expresaron conocer la existencia de los requerimientos legales que conlleva el aprovechamiento
de la semilla, sin embargo ninguno de ellos cuenta con dichos requerimientos, siendo la causa
principal el que consideran que su produccion es aun muy pequefia, a pesar de eso ninguno

comparte haber tenido algun problema con las autoridades reguladoras.

Derivado de las entrevistas realizadas a los productores de la semilla de Ramén pudo
identificarse un amplio interés y conocimiento sobre temas de conservacion, cuidado ambiental,
reforestacion asi como de aprovechamiento sustentable, sobre todo en los productores del
poniente de Bacalar, ya que consideran pertinente la implementacion de planes o herramientas de
manejo para asegurar la sustentabilidad de su aprovechamiento. Opinion distinta a los
productores encargados de la parte de acopio, transformacion y comercializacion de la semilla ya
gue no consideran necesario un plan de manejo para el aprovechamiento de la semilla ya que

consideran suficientes las normas existentes para asegurar la sustentabilidad de la actividad.

Evidentemente el grupo de los productores juega un papel fundamental para alcanzar la
sustentabilidad del aprovechamiento de la semilla del Ramdn ya que ellos son el primer eslabon
en la cadena del aprovechamiento y su apreciacion respecto a la importancia de la sustentabilidad
de la actividad influye directamente en el sistema que en esta investigacion se estudia, ya que al
no contar con un marco juridico y una estructura politica que asegure un aprovechamiento
sustentable, gran parte de la responsabilidad recae sobre los productores y su capacidad para
sobreponer la sustentabilidad ambiental de la actividad sobre los intereses econdémicos y

personales que puedan existir.
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4.1.2 Organizaciones

Es indudable la creciente importancia que han adquirido las organizaciones no gubernamentales
frente a la crisis de representatividad que sufre el sistema politico y las dificultades del Estado
para enfrentar los problemas del ambiente y el desarrollo (Rayan, 2001). Las organizaciones no
gubernamentales juegan su papel mas importante al tratar de subsanar, de una manera
propositiva, realista y respetuosa, las posibles omisiones de las entidades gubernamentales, tanto
en materia de difusion, educacion, demostracion y promocion del aprovechamiento (Rincén
Mejia, 2009).

En Bacalar se identificaron 3 agrupaciones que han participado durante el proceso de la
implementacion del aprovechamiento de la semilla del Ramon como actividad productiva. Dos
de estas agrupaciones trabajan exclusivamente con la semilla del Brosimum alicastrum. Las
actividades que desempefian estas organizaciones van desde el desarrollo de nuevos métodos de
procesamiento de la semilla para incrementar la calidad y rentabilidad de la actividad;
Establecimiento de su propio programa de certificacion que busca asegurar condiciones de
calidad, sustentabilidad y comercio justo; Desarrollo de metodologias para el monitoreo de los
bosques, faciles de desempefiar por los productores (Vohman, 2013), entre otros. Sin embargo su
presencia dentro del municipio ha sido limitada, ya que no se han definido los canales de
comunicacion adecuados para permitir la influencia de estas organizaciones en los productores
locales y puedan difundir algunos criterios de aprovechamiento que han desarrollado, asi como

los cuales pueden contribuir positivamente al sistema del ASSAR en Bacalar.

La Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G1Z*) tiene presencia en el sur de México
mediante el programa de Conservaciéon y Uso Sustentable de la Selva Maya, donde participan
también los paises de Belice y Guatemala. EI programa tiene como objetivo implementar
medidas coordinadas entre los tres paises para proteger la sustentabilidad y el uso de la Selva
Maya (GlZ, 2010). Para la zona donde se encuentra Bacalar se identificaron el aprovechamiento
de los recursos forestales no maderables para su uso potencial en este programa, la semilla del
Ramon y a la miel, en el caso de la semilla de Ramdn se propuso la creacion de una cadena de

valor utilizando la metodologia desarrollada por GIZ de “value links”, donde se incluyen

“2 por sus siglas en Alemén: Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit. (GIZ, 2013)
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distintos actores involucrados en la actividad de aprovechamiento de la semilla del Ramon, esta
cadena se establecio a partir del 2012, sin alcanzar su funcionalidad como tal, debido al conflicto
interno y falta de organizacion entre algunos grupos de productores que conformaban la cadena
(Uribe Juaréz, 2014). La reactivacion de la cadena de la nuez del Ramon propuesta por GIZ se ha
puesto en marcha a partir del 21 de octubre del 2014, donde asistieron diversos actores clave
dentro del aprovechamiento de la semilla del Ramon, incluyendo productores, empresarios,
funcionarios de gobierno de las instituciones de los tres niveles, ahi se discutio el establecimiento
de un reglamento interno de la cadena y se propuso un primer documento el cual fue revisado
por los integrantes de la reunion, donde posteriormente el 4 de noviembre del 2014 en el Taller
“Estructuracion participativa de la vida orgénica de Comité de la Cadena de Nuez de Ramon”
convocado por el Gobierno del Estado de Quintana Roo mediante la SEDARU, los participantes
expusieron sus comentarios y observaciones sobre el reglamento, el taller tuvo también como
objetivo la formacién de comisiones de trabajo especializadas, las elecciones de coordinador
propietario y suplente, de vocal gubernamental, de un secretario técnico, del presidente y
vicepresidente de la cadena y el vocal de honor y justicia, asi como la toma de protesta de la
mesa directiva elegida. El taller tuvo como resultado la conformacion de una junta directiva
integrada por productores, transformadores, investigadores y funcionarios de gobierno con
interés y conocimientos para el desarrollo de la cadena de valor. Ademas de Bacalar, productores
de los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, ambos del estado de Quintana
Roo, participaron en la conformacion de la cadena de valor, con el interés de aprovechar més de
2,000 ha. en diferentes ejidos. Se contd con la participacion de las organizaciones no
gubernamentales Reforestemos México y el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible, que mediante sus programas asesoria técnica a grupos en las comunidades rurales

pretenden ayudar al desarrollo de los productores de la semilla de Ramon.

La implementacion de iniciativas como la cadena de valor de la nuez de Ramén y su comité es
de vital importancia para generar canales de comunicacion directos entre los actores estratégicos
responsables del ASSAR ya que permite un flujo de informacion y un acoplamiento entre sus
distintas partes que facilitan la construccion e incorporacién de modelos de aprovechamiento
necesarios para obtener un aprovechamiento sustentable, no obstante el alcanzar esas metas de

sustentabilidad se encuentra estrechamente ligado a los principios fundamentales con los que la
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cadena y el comité estan formados, donde se tengan como objetivos la busqueda y el alcance de

un verdadero aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramén.

En consecuencia, la participacion de organizaciones representa una afectacion positiva al sistema
del ASSAR ya que mediante la organizacion de actores en los diferentes niveles y el
compromiso de los mismos para una utilizacion responsable del recurso es posible esperar un

decremento en la entropia del sistema estudiado, facilitando el alcance del equilibrio.

4.1.2. Instituciones gubernamentales

La gestiobn ambiental, como elemento esencial para el logro del desarrollo sostenible, exige
elaborar politicas publicas modernas acompafiadas de conocimientos e instrumentos
interdisciplinarios, lo que implica un reto sociopolitico de gran envergadura, dado el conflicto de
intereses de multiples actores econdémicos. Tal situacion plantea a los gobiernos el importante
desafio de emplazar nuevos marcos institucionales e instrumentales de gestion ambiental que
sirvan para reorientar el desarrollo futuro hacia patrones de produccion y consumo compatibles
con la sostenibilidad ambiental y a la vez reducir los importantes rezagos sociales (Ocampo,
2000).

En Quintana Roo, debido a la abundante cantidad de recursos forestales, ha sido un estado
asociado al aprovechamiento forestal desde su época como territorio. Ya que Quintana Roo es
uno de los estados con mayor produccion forestal maderable y no maderable del trépico
mexicano (Forster, Aramijo Canto, & Arglelles Suarez, 2011). Debido a estas caracteristicas la
presencia de instituciones de gobierno con los objetivos de impulsar el desarrollo de las
actividades forestales y de aprovechar los productos de las selvas ha estado presente desde los
inicios, principalmente en la actividad forestal maderable del estado ya que durante muchos afios
fue el eje econémico, asi como la extraccion del chicle que segun datos de Forster, et al. (2011)

fue durante mucho tiempo la actividad forestal mas importante de Quintana Roo.

Es por eso que al momento de la presente investigacion se encuentran con numerosas instancias
de gobierno en los tres niveles que se encargan de proporcionar apoyos, asesorias, capacitacion,
supervision, y elementos necesarios para el desarrollo de actividades forestales, dada la

naturaleza forestal del estado se puede observar una polarizacion en cuanto a la actividad
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maderable ya que muchos de los programas son dirigidos y estructurados al aprovechamiento de
la madera. Sin embargo existen distintos programas e instituciones gubernamentales tales como
la CONAFOR que proporcionan apoyo econdmico Yy asesoria técnica para llevar a cabo
proyectos referentes al aprovechamiento de productos forestales no maderables. En cuanto
aprovechamiento de la semilla de Ramon distintas instituciones como CONAMP, SEDARI,
SEDATU, SRA, SAGARPA, PROFEPA, SEMARNAT, CONABIO entre otras, han participado
en distintos proyectos relacionados con la semilla del Ramoén tanto en Bacalar como en otros
estados del Pais.

Sin embargo se observd que no se cuenta con ningun programa especifico para el
aprovechamiento de semillas forestales y mucho menos para la semilla del Ramén, esto implica
que los criterios que se manejan como compromiso para otorgar los apoyos se reducen a las
consideraciones generales de que cada institucion maneja dentro de sus programas, no habiendo
un refuerzo en cuanto a criterios ecoldgicos, econémicos y sociales propios del ASSAR. Es
evidente el interés de las autoridades tanto estatales como municipales para el impulso de
activadas productivas que ofrezcan a comunidades rurales alternativas como lo menciono el
secretario de ecologia y medio ambiente de Bacalar, no obstante este interés se ha visto limitado
debido a la falta de informacion y articulacion con otras instancias y actores clave para la
elaboracién e implementacion de programas dirigidos al ASSAR que puedan apoyar mediante
criterios y consideraciones de sustentabilidad a los marcos juridicos, politicos y ambientales
existentes. Es necesario el apoyo y colaboracion con iniciativas como la del comité de la nuez

del Ramdn discutido anteriormente.

4.2 Analisis cuantitativo

Para el andlisis cuantitativo del ASSAR en Bacalar se utilizaron datos obtenidos a partir de
anuarios estadisticos forestales nacionales e internacionales, respecto a la produccién maderable
y no maderable del pais y el estado de Quintana Roo, asi como de Yucatan ya que se ha
registrado actividad de empresas de este estado dentro de Bacalar. Se pretende comparar algunos

datos colectados en campo con los establecidos en los registros publicos.

Se analizaron los anuarios forestales de la SEMARANAT publicados al momento de la

investigacion que incluyen a los afios 2010, 2011 y 2012 los cuales son los comprendidos dentro
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de la temporalidad del proyecto. Cabe mencionar que como se sefialo en el capitulo 2 dentro del
subsistema juridico, la clasificacion de los productos forestales no maderables se limita a 7
grupos, siendo uno de estos el de la categoria “otros” que segin SEMARNAT (2010,2011,2012)
se incluyen hongos, semillas, nopales, frutos, musgo, heno y los deméas que vayan incluyéndose.
Esta falta de categorizacion de los PFNM en el grupo de otros limita el andlisis de esta y otras
investigaciones en el sentido que no es posible tener un dato certero acerca del recurso forestal

no maderable del cual se desea obtener informacidn, en este caso la semilla del arbol del Ramoén.

Para el 2010 se registroé una produccion de 20 toneladas de PFNM en el estado de Quintana Roo
de las cuales 11 provinieron de resinas, presumiblemente por la actividad chiclera del estado con
un valor estimado de 820,368 pesos y 9 toneladas de la categoria de otros productos con un valor
de 51,420 pesos (ver figura 21). Para el estado de Yucatan se tiene un registro de cero toneladas

en lo respectivo a PFNM.

Figura 21. Volumenes y valores de productos forestales no maderables registrados en

Quintana Roo para el afio 2010.

Volumen y Valor de PFNM en
Quintana Roo 2010

12 1,000,000
10 - 800,000
8 - 600,000
Z \ - 400,000
5 \ - 200,000
0 \ L L -0

Resinas Gomas Ceras Fibras Rizomas Otros Tierra de
monte

mmm Volumen (ton)  =jli=Valor (miles de pesos)

Elaborado con base a datos de SEMARNAT (2011)

En el afio 2011 se registro para el estado de Quintana Roo una produccion de 21 toneladas todas
pertenecientes al grupo de resinas con un valor de 1,535,760 pesos (ver figura 22). Mientras que
en Yucatan se registro una produccion de 17 toneladas correspondientes a la categoria de “otros”

con un valor de 47, 489 pesos (ver figura 23).

96

—
| —



Figura 22. Volumenes y valores de productos forestales no maderables registrados en

Quintana Roo para el afio 2011.
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Elaborado con base a datos de SEMARNAT (2012).

Figura 23. VVoliumenes y valores de productos forestales no maderables registrados en

Yucatan para el afio 2011.

Volumen y Valor de PFNM en
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Elaborado con base a datos de SEMARNAT (2012).

En lo que respecta al afio 2012 la produccion de PFNM registrada en Quintana Roo fue de 26
toneladas, de las cuales 21 corresponden a las resinas con un valor de 1,536,480 pesos y 5

toneladas a la categoria de “otros” con un valor de 15,000 pesos (ver figura 24) Yucatan registro
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un volumen de 18 toneladas en la categoria de “otros” con un valor de 35,106 pesos (ver figura

25), siendo esta su Unica produccién de PFNM.

Figura 24. Volumenes y valores de productos forestales no maderables registrados en

Quintana Roo para el afio 2012.

Volumen y Valor de PFNM en
Quintana Roo 2012

25 2,000,000
20 - 1,500,000
5 - 1,000,000
10 \ 7 7

5 - 500,000
0 \ . O n l m—o0

Resinas Gomas Ceras Fibras Rizomas Otros Tierra
de
monte

mmm Volumen (ton)  =li=Valor (miles de pesos)

Elaborado con base a datos de SEMARNAT (2013).

Figura 25. VVoliumenes y valores de productos forestales no maderables registrados en
Yucatan para el afio 2012.
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Elaborado con base a datos de SEMARNAT (2013).

98

—
| —



En cuanto a la produccién de Ramoén en Bacalar y otras areas de Quintana Roo y Yucatan se
obtuvieron datos a partir de las memorias del taller de mapeo de la cadena de la nuez de Ramon
en Quintana Roo llevado a cabo el 27 y 28 de noviembre del 2012, coordinado por personal de la
SEDARI y GIZ. Donde se recolectaron datos de 8 grupos pertenecientes a los estados de
Yucatan y Quintana Roo, los grupos pertenecientes a Quintana Roo tienen su procedencia de los
municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto y Tulum. Los productores en conjunto indican una
produccion anual aproximada 228.5 toneladas Unicamente para los estados de Yucatan y
Quintana Roo. En la tabla 11 se sefiala el desglose de los grupos, procedencia y volumen de
produccion. De acuerdo a los datos registrados en 2012 se estima que la informacion
proporcionada corresponde al afio 2011.Es importante considerar la produccion registrada en
Yucatén, ya que los datos de campo apuntan que parte de su produccién proviene de las selvas de
Quintana Roo, incluyendo &reas del municipio de Bacalar.

Tabla 11. Volumen de produccién de semilla de Ramon de grupos de Quintana Roo y

Yucatéan.
Kole Ox Ejido Graciano 8
Sénchez "La
Pantera", Q.Roo
Ejidos Q.Roo Quintana Roo 13
Rancho Elela Tulum, Q.Roo 2
Grupo ejido Felipe Carrillo 0.2
Altamirano Puerto, Q.Roo
Grupo ejido Felipe Carrillo 0.2
Presidente Puerto, Q.Roo
Juarez
Ejidos Yucatan 150
Yucatan
Rancho Motul, Yuc. 50
Ramonal
Maya
Pequefios No definido 5
productores
TOTAL 228.4

Fuente: Memorias del taller de mapeo de la cadena de la nuez de Ramén en Quintana Roo conducido por SEDARI y
GIZ (2012).
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Si se compara la informacion obtenida de las figuras 22 y 23 respecto al volumen de produccion
de productos forestales no maderables de la categoria de “otros”, donde esta incluida la semilla
del Ramon en Quintana Roo y Yucatéan, con la informacion de la tabla 11, que representa el total
de produccién anual reportada por productores de Quintana Roo y Yucatan es evidente la
diferencia de volumen como se aprecia en la tabla 12 ya que existe una diferencia de
aproximadamente 211 toneladas tan solo para el afio 2011. Es necesario resaltar que la cantidad
reportada en los registros oficiales puede corresponder a muchos otros productos no maderables

y no unicamente a la semilla del Ramon, pudiendo generar una diferencia ain mas amplia.

Tabla 12. Comparacién de la produccion de PFNM y semilla de Ramén en Quintana Roo

para el afio 2011

Afo 2011
Volumen de PENM, Volumen de produccion de
categoria ""Otros" Q.Rooy  semilla de Ramon reportado
Yucatan por productores de Yuc. y
Q.Roo
17* toneladas 228.4 toneladas

Si se toma en consideracion Unicamente la produccion proveniente de Bacalar se observa que un
100% de la produccion para el afio 2011 no fue reportada ante las autoridades y de acuerdo a los
datos obtenido en campo hasta el afio 2014 no se habia realizado ningun tramite ante las
autoridades responsables de control del aprovechamiento de los PFNM, para reportar los
volimenes de produccion y constatar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana

correspondiente.

En consecuencia es posible deducir que la produccion sujeta a los criterios ecoldgicos que el
marco juridico del aprovechamiento de la semilla del Ramén requiere, es apenas una fraccion de
la produccion total que se da en Quintana Roo y Bacalar, sin asegurar si quiera que la produccién
reportada corresponda a la semilla del Ramoén. Esta situacién implica la posibilidad de un
aprovechamiento sin las consideraciones ambientales necesarias ya que no se registré la

intervencion de algin organismo de control que se asegure el cumplimiento de los elementos

% Cantidad correspondiente tnicamente al estado de Yucatan. Quintana Roo reporto una cantidad de 0 toneladas
para el periodo de 2011.
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minimos de un aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon. Si bien existe un
esfuerzo por parte de los productores por llevar acabo un aprovechamiento que les permita
obtener multiples beneficios tanto ambientales, sociales y econdémicos es necesario el
cumplimiento del marco juridico existente asi como la implementacion de mecanismos de
control, seguridad y calidad adicionales dentro del ASSAR mediante la participacion de
organismos e instituciones tanto de gobierno como privadas y sociales involucradas en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la conformacion de alianzas entre
actores clave que compartan los objetivos del aprovechamiento sustentable y su compromiso

para alcanzarlo.
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Conclusiones

A partir del andlisis sistémico realizado a lo largo de la presente investigacion, es posible
concluir que el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramdn en Bacalar es ain

ineficaz en el municipio de Bacalar, debido a los siguientes puntos:

1. Al momento de la investigacion no existia en el municipio de Bacalar una concepcion del
aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramon que contemple ademéas de
beneficios econdmicos, las consideraciones sociales y ambientales necesarias para
asegurar la sustentabilidad de la actividad.

2. EIl aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramoén se considera: El
proceso de utilizar la semilla del Brosimum alicastrum para fines de subsistencia o
comercializacion, utilizando técnicas o modelos de aprovechamiento que tengan en
cuenta las consideraciones ambientales necesarias que permitan salvaguardar la
integridad del recurso asi como la funcion ecoldgica que desempefia en el habitat donde
se encuentra, apoyado de un esquema normativo de proteccion y espacio politico
encargado de la regulacion y proteccion del recurso y la actividad, para lo cual se debe
disponer de la informacién ambiental, social y econémica necesaria para asegurar dicho
cometido.

3. La consideracién del aprovechamiento de los producto forestales no maderables como
precarios, por parte del subsistema juridico, ha resultado en el menosprecio de la semilla
del Ramdn, dejandola con un marco regulatorio ineficiente, insuficiente e ineficaz.

4. En Quintana Roo el marco juridico alrededor de la semilla del Ramén se encuentra
desvinculado de las demas ordenanzas, lo que ocasiona que exista incertidumbre en
cuanto al cumplimiento de sus leyes, por lo que el sistema juridico mexicano determina la
ineficacia del aprovechamiento sustentable de la semilla del &rbol del Ramon para su
cumplimiento obligatorio en el sistema social de Bacalar, Quintana Roo.

5. No se cuenta con informacion ecoldgica del Brosimum alicastrum propia del municipio
de Bacalar que permita dar cumplimiento efectivo a la NOM-007-SEMARNAT-1997 lo
que hace del Unico ordenamiento legal aplicable al aprovechamiento de la semilla del

Ramon, ineficaz.
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10.

11.

12.

Las politicas publicas federales, estatales y municipales no reflejan los objetivos y
estrategias planteadas en los diferentes planes de gobierno que consideran el
aprovechamiento de los productos forestales no maderables un elemento importante para
el desarrollo sustentable del territorio.

La falta de comunicacidn entre las politicas pablicas y los planes de gobierno determinan
la ineficacia del aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon en el
municipio de Bacalar, Quintana Roo.

El modelo de aprovechamiento sustentable de productos forestales no maderables
propuestos por el manejo forestal sustentable representan una alternativa viable al
aprovechamiento actual que se lleva a cabo en el municipio de Bacalar. Es necesario el
estudio de este modelo para su adaptacion a las condiciones fisicas y sociales del lugar y
del Brosimum alicastrum.

El aprovechamiento no regulado de las semillas forestales como la del Ramdn, a pesar de
ser considerado de “bajo impacto” puede ocasionar cambios en la estructura poblacional
de la especie al grado de eliminar todos los individuos jovenes y plantulas en un lapso de
tiempo, poniendo en peligro a la especie, derivado de una sobreexplotacion.

En el municipio de Bacalar existe un interés extendido por parte de los productores para
el aprovechamiento de la semilla del Ramén, sin embargo, ninguno de los productores
identificados que ya se encuentran en etapa de produccion aplica algun tipo de manejo
especializado en la especie o cumple con los requerimientos que la ley exige para llevar a
cabo la actividad, siendo la razén principal el que consideran su produccion aun muy
pequefa.

La influencia de empresas basadas en el aprovechamiento de la semilla del Ramon
aprovechan la falta de regulacion y control de la actividad en Bacalar, promoviendo un
aprovechamiento no controlado por parte de los productores.

La reactivacién de la cadena de valor de la nuez del Ramon representa una oportunidad
de organizacion y vinculacion entre productores, organizaciones e instituciones
gubernamentales necesarias para el aprovechamiento sustentable de la semilla, ya que es
posible consensar entre los actores involucrados las consideraciones ambientales y

sociales que se deben implementar para alcanzar la sustentabilidad.
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13. La diferencia entre los volimenes aprovechados de semilla de Ramoén en Bacalar y los
registrados en las estadisticas oficiales corresponde a una omision por parte de los
productores al momento de cumplir con el marco juridico vigente, correspondiendo a la

ineficiencia de dicho marco.

Con base a estos puntos y la evidencia presentada a lo largo de la investigacion, se comprueba
que la falta de comunicacion entre los subsistemas politico, juridico y ambiental que existen
dentro del sistema social de Bacalar, ocasiona la ineficiencia del aprovechamiento sustentable de

la semilla del &rbol del Ramodn en lo que respecta al periodo 2010-2014.

Derivado de las conclusiones anteriores surgen una serie de propuestas encaminadas a mejorar el
proceso del aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramoén, mediante la modificacion e
integracion de elementos necesarios para optimizar el intercambio de informacién entre los

sistemas juridico, econémico y ambiental.

En primer lugar se propone una recategorizacion de la clasificacion de los productos forestales
no maderables, fraccionando la categoria de “otros productos” en los recursos que a lo largo del
tiempo han tomado importancia como actividades econdmicas productivas, con la finalidad de
facilitar su regulacion y manejo, permitiendo integrar mecanismos de control que permitan un

aprovechamiento sustentable.

Por otra parte, es necesaria la actualizacién y adecuacion del marco juridico en el estado de
Quintana Roo en materia de aprovechamiento forestal no maderable con el fin de contar con un
instrumento juridico en el estado que ofrezca una certidumbre en cuanto al manejo y la

proteccion de la semilla del Ramon.

También se sugiere la generacion de informacion ecoldgica mediante la investigacion cientifica
que proporcione datos confiables acerca de las caracteristicas ecoldgicas del Brosimum
alicastrum y su comportamiento en cuanto a produccion de semilla, estructura poblacional, el
papel que desempefia en el ecosistema y su reaccion al aprovechamiento de su semilla, esto es
necesario para poder establecer medidas de control efectivas dentro de los modelos de

aprovechamiento.
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Es necesario integrar las fases del aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramon
propuestas en el capitulo 1, a los modelos de aprovechamientos de semilla de Ramoén que se dan
en el municipio de Bacalar como una estrategia de control y cuidado a la actividad. Se comprob6
en la investigacion que los elementos necesarios para el ASSAR estan presentes en el municipio,
teniendo una base suficiente para trabajar sobre ella, ya que existe el recurso en cantidades
potencialmente aprovechables, los actores claves muestran un interés por impulsar
sustentabilidad del aprovechamiento, se han descrito en capitulo 3 modelos de aprovechamiento
aplicables a la semilla del Ramon y por ultimo existen mecanismos de control responsables de
observar la actividad, aunque estos se han mostrado insuficientes, es posible integrar

mecanismos adicionales que contribuyan al sistema para que estos alcancen su funcionalidad.

Por ultimo, se propone incentivar iniciativas como la cadena de valor de la nuez del Ramon, las
cuales generan canales de comunicacion entre los diferentes actores involucrados en el
aprovechamiento de la semilla del Ramdn ya que permiten un nivel de organizacion que
beneficia al aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramon. Estas iniciativas deben ser
apoyadas por investigadores que proporcionen informacion basada en métodos cientificos que
contribuyan a la comunicacion entre sistemas y subsistemas, asi como la basqueda constante del

bien comun.

Premisas basicas desde la planeacion para el aprovechamiento sustentable de la
semilla del arbol del Ramon (Brosimum alicastrum)

El aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramén es un proceso mediante el cual es
posible la utilizacién de la semilla del Ramoén, bajo el respeto de su integridad funcional, donde
no se comprometen sus funciones ecolégicas o se sobre pasa la capacidad de carga del
ecosistema que alberga la semilla, se promueve la conservacion y permanencia del recurso y se
obtienen beneficios sociales, ambientales y econémicos para los actores involucrados en el
aprovechamiento. Derivado de este proceso se identifican las 11 fases que lo componen (capitulo
1), dichas fases del ASSAR contienen las premisas basicas planteadas desde la planeacion para
llevar a cabo el proceso de aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramon. A

continuacion se describen y desarrollan cada una de esas fases con el objetivo de ser utilizadas
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por los actores clave dentro del ASSAR como directrices basicas, sujetas a las constantes
mejoras y modificaciones que el aprovechamiento de la semilla del Ramén demande durante la

evolucion de su actividad productiva.
Fase 1. Identificacion del recurso a aprovechar.

Considerando que la semilla del Ramon es catalogada como un producto forestal no maderable,
esta serie de premisas basicas puede ser adaptada de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
especificas del PFNM a aprovechar. En el caso del Ramon, el arbol ofrece diferentes elementos
los cuales se pueden aprovechar, como el forraje, el latex, el fruto y la semilla. Cada uno de esos
productos conlleva una serie de consideraciones diferentes ya que las implicaciones de su
aprovechamiento varian en cada caso, por lo que es necesario que se hagan los estudios y analisis
correspondientes segin sea el producto que se aproveche. En la presente investigacion el

producto que se ha identificado para su aprovechamiento es el de la semilla del Ramon.
Fase 2. Conocimiento del estado actual del recurso natural, en el area de aprovechamiento.

Una vez, seleccionado el recurso que se pretende aprovechar, en este caso la semilla del Ramon,
es necesaria la recoleccion de informacion basica del recurso, dentro del area designada al
aprovechamiento, mediante inventarios forestales con informacion sobre la estructura
poblacional del Brosimum alicastrum, distribucion, estudios sobre el rendimiento de produccion
de la semilla, entre otros. Se sugiere considerar lo establecido por Peters (1994) para el modelo

de aprovechamiento de PFNM descrito en el capitulo 3.

Fase 3. Determinacion del tipo de aprovechamiento.

Al conocer el estado actual de la semilla del Ramdn, es necesario establecer el tipo de
aprovechamiento que se llevara a cabo de acuerdo a las caracteristicas ya estudiadas, mediante
una estimacién de la capacidad productiva de los arboles disponibles en el area dispuesta a
aprovechar. Una vez estimada la cantidad potencial de producto aprovechable es necesario
establecer si el tipo de aprovechamiento serd suficiente para una escala local, nacional o
internacional, de acuerdo a la disponibilidad del recurso y su demanda en el mercado, esta

estimacion estara sujeta a las consideraciones existentes en los marcos juridicos y politicos asi
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como en los mecanismos adicionales que se consideren para asegurar la sustentabilidad de la

actividad.

Figura 26. Fases del ASSAR.
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Fase 4. Identificacion de los actores claves responsables de la sustentabilidad del

aprovechamiento.

Dentro del ASSAR los actores claves son un elemento fundamental para lograr la sustentabilidad
y la identificacion de los mismos se debe hacer en las primeras etapas del proceso. Es
recomendable subdividir a los actores claves en grupos de acuerdo a su tipo de participacion y la

etapa en la que estan involucrados. Hasta el momento de esta investigacion se han identificado
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tres grupos principales responsables de la sustentabilidad del aprovechamiento de la semilla del
Ramon. El primer grupo es el de los productores, que a su vez se puede subdividir en dos grupos,
el primero que incluye a toda aquella persona involucrada en la siembra y manejo del arbol, la
recoleccion, almacenamiento, transporte y venta de la semilla y el segundo subgrupo de
productores donde se incluye a los actores responsables de la compra, procesamiento,
transformacion y distribucion de la semilla; EI segundo grupo de actores clave se ha identificado
como el de las organizaciones, entre las cuales pueden estar incluidas organizaciones no
gubernamentales y asociaciones y organizaciones civiles, agencias internacionales, entre otros.
Estas organizaciones tienen como objetivo proporcionar ayuda y asesoria a los productores en
diferentes areas como la social, ambiental, econdémica y técnica, con el fin de proveer elementos
necesarios para alcanzar la sustentabilidad de la actividad; El ultimo grupo es el que esta
integrado por las instituciones gubernamentales de todos los niveles, las cuales estén
involucradas con el aprovechamiento de la semilla del Ramon, ya sea mediante programas de
apoyo financiero, técnico o aquellas instituciones responsables de regular el aprovechamiento del

recurso.

La oportuna identificacion de los actores clave proporciona una eficaz herramienta para la
planeacion del aprovechamiento de la semilla del Ramon, ya que permite que se articulen los
elementos de los diferentes subsistemas permitiendo una comunicacién mas eficiente entre los

mismos.
Fase 5. Analisis del marco regulatorio.

El analisis del marco regulatorio alrededor del aprovechamiento de la semilla del Ramoén es una
de las fases que se debe llevar a cabo paralelamente con la identificacién de los actores claves y
la identificacion de las politicas publicas que promuevan el aprovechamiento del recurso, esto
con el fin de conocer la normatividad que regula el aprovechamiento en todas sus fases y poder
dar cumplimiento oportuno a todos los requerimientos que la ley exige. Es importante establecer
claramente el area geografica del aprovechamiento, ya que el marco regulatorio puede cambiar
dependiendo del estado, municipio, los ordenamientos territoriales vigentes, asi como la
presencia de areas naturales protegidas, donde cada uno de estos elementos puede o no contar
con acciones especificas que se deban cumplir al momento de realizar el aprovechamiento de la

semilla del Ramon.
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Fase 6. Identificacion de politicas publicas que promuevan el aprovechamiento sustentable del

recurso.

La identificacion de las politicas publicas que promuevan el aprovechamiento de la semilla del
Ramén permitira obtener herramientas para el financiamiento de proyectos relacionados,
asesoria tecnica y capacitaciones, entre otros elementos utiles para el aprovechamiento
sustentable. Es necesario el analisis de la politicas publicas desde el nivel internacional hasta el
local ya que existen diversos programas a los cuales se puede acceder, por lo que se debe
analizar las opciones existentes e identificar los lineamientos que dichos programas exigen, con

el fin de evaluar su pertinencia dentro del aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramén.
Fase 7. Analisis de los mecanismos de control para asegurar la sustentabilidad.

Una vez concluido el andlisis del marco juridico, las politicas pablicas y la identificacion de los
actores clave, es pertinente la evaluacion de los mecanismos de control que estos elementos
proporcionan para alcanzar un aprovechamiento sustentable, esta evaluacion debe realizarse con
base a la informacidn obtenida en la fase 2, el conocimiento del estado actual del recurso en el
area de aprovechamiento, ya que a partir de esta informacién serd posible determinar si los

mecanismos de control existentes son suficientes o es necesario integrar adicionales.

Fase 8. Implementacion de mecanismos adicionales que aseguren la sustentabilidad del

aprovechamiento.

A partir de la evaluacion realizada en la fase 7 del proceso, se determinara la pertinencia de los
mecanismos de control existentes para el aprovechamiento, si derivado de esa evaluacion el
resultado es negativo, se debe efectuar la fase 8, la cual consiste en la implementacion de los
mecanismos adicionales necesarios para asegurar la sustentabilidad del aprovechamiento de la
semilla del Ramdn, dichos mecanismos pueden ser obtenidos a partir de certificaciones tanto en
los productos como en los procesos que sean compatibles con los objetivos del aprovechamiento
sustentable y consideren los mecanismos faltantes en la estructura existente, también pueden ser
obtenidos mediante la participacion de organizaciones que incluyan en sus procesos la aplicacion
de los mecanismos necesarios. La organizacion y conformacion de juntas directivas formadas
desde el centro de los actores clave que se comprometan a alcanzar la sustentabilidad del

aprovechamiento han probado ser una alternativa prometedora para el éxito de esta actividad.
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Fase 9. Determinacion del modelo de aprovechamiento sustentable.

Cuando ya se han determinado los mecanismos pertinentes para asegurar el aprovechamiento e
identificado a los actores principales asi como analizado los marcos juridicos y politicos se debe
integrar toda la informacion en un modelo de aprovechamiento sustentable de la semilla del
Ramén, el cual tenga en consideracion todos los elementos previstos anteriormente, como el que
estd explicado en el capitulo 3. Dicho modelo de aprovechamiento sustentable estard sujeto a
constantes modificaciones que se daran a partir del constante monitoreo y retroalimentacion que

se realizara a lo largo del proceso.

Fase 10. Identificacion de canales de comercializacion sensibles al aprovechamiento sustentable
de la semilla del Ramon.

Por ultimo, se deben identificar los canales de comercializacion existentes que sean sensibles a
los procesos de aprovechamiento sustentable de la semilla del Ramén, ya que al tratarse de un
producto forestal no maderable aprovechado sustentablemente, los volimenes de produccion en
comparacion con otros productos de produccion a gran escala, como el café, maiz, soya, entre
otros, pueden presentar inconvenientes para algunos comerciantes 0 empresarios cuyo interés no
reside principalmente en la sustentabilidad de la actividad, entonces la busqueda de canales de
comercializacion donde se comprendan y acepten las “limitaciones” del aprovechamiento
sustentable, puede representar una disminucion a la presion del recurso por parte del sector
comercial ya que se conocen los ritmos y caracteristicas del recurso, asi como el costo real del

mismo, ofreciendo una alternativa comercial mas flexible que las tradicionales.
Fase 11. Control y monitoreo del proceso de aprovechamiento.

El control y monitoreo del aprovechamiento sustentable es uno de los procesos que se encuentran
involucrado en la mayor parte del proceso, ya que a partir de una constante revision y
actualizacion de las fases del ASSAR, se puede obtener una retroalimentacidn sobre la eficiencia
del proceso y con evaluaciones periddicas es posible determinar el alcance de los objetivos y de
ser necesario el ajuste de alguna de las fases para lograr alcanzar el aprovechamiento sustentable

de la semilla del Ramon.
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Es a partir del desarrollo de estas fases que se plantean las premisas basicas desde la planeacion
para el aprovechamiento sustentable de la semilla del arbol del Ramon, las cuales pretenden
demostrar su funcionalidad al ser utilizadas por los actores claves, como una herramienta capaz

de establecer las directrices basicas necesarias para alcanzar el ASSAR.
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